
                                                      الإدارية المؤسسات في محاضرات
 الزكاة وصناديق الأوقاف إدارة تخصص الثالثة للسنة موجهة

 رابح  فغرور الأستاذ:

 

 :الإداري الطابع ذات العمومية ساتالمؤس تعريف ـــ أولا
  .اللامركزيّبالأسلوبّتدارّللدولةّلشلوكةّعموميةّاتمؤسسّأنهاّعلىّؼتعرّ - 
ّتتمتعّعموميةّمؤسسةّطريقّعنّيدارّعاـّ"مرفقّأنهاّعلىّتعريفهاّيدكنّكما- 

ّطبقاّمعينةّأعماؿّفيّوتختصّالوصائية،ّالإداريةّللرقابةّخضوعهاّمعّالدعنويةّبالشخصية
 ّ.الوظيفيّالتخصصّلقاعدة

ّالدعنوية،ّالقانونيةّصيةبالشخّتتمتعّعمومية،ّإداريةّ"مؤسسةّأنهاّعلىّأيضاّتعرؼ- 
ّبعلاقةّالدختصةّالدركزيةّالإداريةّبالسلطاتّوترتبطّوالإداري،ّالدالرّبالاستقلاؿّلكذوك

ّاللامركزيّالإداريّبالأسلوبّتدارّوىيّالوصائية،ّالإداريةّللرقابةّوالخضوعّالتبعية
 .ّالقانونيّنظامهاّفيّلزددةّأىداؼّلتحقيق

 :التالية لخصائصا نستنتج التعاريف هذه خلال ومن

 .ملكياتهاّتعودّوإليهاّالدولة،ّتنشئها ػػػػػ
 .الوطنيةّالتنميةّوّالعامةّالأىداؼّلتحقيقّتخصص- 
 .واللجافّالمجالسّطريقّعنّاللامركزيّالإداريّبالأسلوبّتسير- 
 .الإداريةّ)الرقابة(ّللوصايةّتخضع- 
 .الدعنويةّبالشخصيةّتتمتع- 
 .خاصةّميزانيةّطريقّعنّالدولةّمنّالتسييرّإعاناتّعلىّتتحصل- 

 



 :للمؤسسات الإدارية الشخصية المعنويةثانيا ـــ 

لنظاـّّتخضعوّ. الدولةّاتديرى الدؤسساتّالعموميةّوالإدارية ) الدرفقّالعاـ)سبقّوأفّذكرناّأفّ
قانونيّواحد،ّأخرجتهاّالدولةّفيّنطاؽّالإدارةّالدركزيةّومنحهاّالقانوفّشخصيةّمعنويةّ

 .وقسطاّمنّالاستقلاؿّفيّإدارةّشؤونهاّبهدؼّتحقيقّغرضها

والدؤسسةّالعامةّتتمتعّبالشخصيةّالدعنويةّوالاستقلاؿّالدالرّوتخضعّفيّأنشطتهاّللقانوفّ
يخولذاّالقانوفّالعاـّجملةّصلّفيّالدنازعاتّالدتعلقةّبها،ّوّالعاـ،ّويختصّالقضاءّالإداريّبالف

 :متيازاتّوىيمنّالا

 .السلطةّالعامة،ّقراراتهاّقراراتّإدارية- 

 .أموالذاّأموالاّعامة،ّعمالذاّعماؿّعموميين- 

تلعبّالشخصيةّالدعنويةّدوراّىاماّفيّتنظيمّالأعماؿّوالسلطاتّالإدارية،ّومكنتّمنّ- 
 وتعتبرّأعمالذم(أعوافّالدولة) الإداريةّبواسطةّأشخاصّطبيعيينالقياـّبالوظائفّ

 .أعماؿّإدارية

الاستقلاؿّالإداريّلاّيعنيّأفّنتمتعّبكلّالسلطاتّالضروريةّوتكلفّىذهّالأجهزةّ- 
كّلّالإجراءاتّالدتعلقةّبنشاطهاّ بالتصويتكّلياّوجزئياّعلىّإيراداتّأوّنفقاتّالذيئة،ّإقرار

 .أعمالذاوتتحملّمسؤوليةّ

تخصصّللشخصيةّالدعنويةّأموالاّتكتسب،ّتشكلّذمتهاّالداليةّالخاصةّ: الاستقلاؿّالدالر- 
والتصديّ( التقاضي،ّالادعاء،ّالدفاع،ّالدطالبةّبالحقوؽ )معكّلّماّيتًتبّعليهاّمنّحقوؽ

 .للدعاويّالتيّترفعّضدىا

عنويةّوالاستقلاؿّالإداريّالدؤسساتّالعموميةّوالإداريةّوالذيئاتّذاتّالشخصيةّالد: ملاحظة
كّلياّعنّالدولة،ّبلّاستقلالذاّلزدودّالنطاؽ،ّمقيدّأقرهّالدشرعّ والدالرّلاّيعنيّبأنهاّمستقلة

 .حسبّالقانوفّالدنشئّلذا



 :الطبيعة القانونية للمؤسسات العمومية والإداريةثالثا ـــ 

كّالآتيّعلىّمنّالقانوفّالددنيّالجزائري 49 الدادةّنصت  :تعددّالأشخاصّالاعتبارية

 .البلدية – الولاية – الدولة. أ

 .الدؤسساتّوالدواوينّالعامة.ب

الدؤسساتّالاشتًاكيةّوالتعاونيات،ّالجمعياتكّلّلرموعةّيدنحهاّالقانوفّشخصيةّ.ج
 .اعتبارية

يحكمهاّالقانوفّالعاـّالإداريّوبذلكّتكوفّالدؤسساتّالعموميةّ: الدؤسساتّالإدارية. د
ّ.ذاتّطابعّإداريّوشخصيةّمدنيةّواستقلاؿّمالر

 :الفرق بين المؤسسة العامة الإدارية والمؤسسة الخاصةرابعا ــــ 

 :يظهرّالتمييزّبينهماّفيّعدةّنواحيّنذكرّمنها
الإنشػػػاء:ّالدؤسسةّالعامةّذاتّالطابعّالإداريّتنشئهاّالدولة،ّوّتتمتعّببعضّّ -1

الإمتيازاتّ)منهاّالسلطةّالعامة(ّبينماّالدؤسسةّالخاصةّتنشأّمنّطرؼّالأفراد،ّوّليسّلذاّ
 .مظهرّالسلطةّالعامة

اصةّتنتميّالانتػػػماء:ّالدؤسسةّالعامةّالإداريةّليسّلذاّحقّالانتماءّبينماّالدؤسسةّالخّ -2
 .إلذّتجمعّمنّمؤسساتّلذاّنشاطّوّىدؼّمشرؾ

الاختصػػاص:ّالدؤسسةّالعامةّذاتّالطابعّالإداري،ّوظيفتهاّإدارية،ّبينماّالدؤسسةّّ -3
 .الخاصةّنشاطهاّاقتصاديّأوّتجاريّأوّصناعي

الذػػػػدؼ:ّىدؼّالدؤسسةّالإداريةّىوّتقديمّخدمةّأوّمصلحةّعامةّ)ىيّمرفقّعاـ(ّّ -4
 .الدؤسسةّالخاصةّىدفهاّالأساسيّىوّتحقيقّالربحبينماّ
التنظيمّالقانوني:ّتخضعّالدؤسسةّالعامةّذاتّالطابعّالإداريّفيّتنظيمهاّلأحكاـّوّّ -5

 .قواعدّالقانوفّالإداري،ّبينماّالدؤسسةّالخاصةّلقواعدّالقانوفّالخاصّمنّمدنيّوّتجاري



قضاياّوّمنازعاتّالدؤسسةّالعامةّالاختصاصّالقضائي:ّتختصّبالنظرّوّالفصلّفيّّ -6
ذاتّالطابعّالإداريّالقضاءّالإداريّبينماّينظرّفيّمنازعاتّالدؤسسةّالخاصةّالقضاءّ

 .العادي

 :نماذج عن المؤسسات العموميةخامسا ـــ 
  : الولاية في القانون الاداري

ّوجودّ ّمن ّبالرغم ّلذا ّتابعة ّأنها ّأي ،ّ ّالدولة ّمن ّيتجزأ ّلا ّجزءا ّالمحلية ّالجماعات تعتبر
ّالإداريةّ ّمنّأساليبّالتنظيمّالإداريّوّالتيّتعنيّتوزيعّالوظيفة ّالتيّتعتبرّأسلوبا اللامركزية

بةّىذهّبينّالسلطاتّالدركزيةّفيّالدولةّوّالذيئاتّالإداريةّالدنتخبةّالتيّتباشرّمهامهاّتحتّرقا
السلطةّ.ّفتنظيمّالدولةّيستوجبّتقسيموّإلذّأقاليم،ّولاية،ّوبلديةّوّبالرجوعّإلذّالبلديةّ
ّبحاجياتّ ّالتكفل ّفي ّىاما ّدورا ّتلعب ّفهي ّالإقليمية ّللامركزية ّالأساسية ّالخلية ّتعد التي
ّالوقتّ ّنفس ّوفي ّالدولة ّوحدات ّمن ّإدارية ّوحدة ّتعد ّالتي ّللولاية ّبالنسبة ّإما الدوطنين.

ّبالتالرّّش ّو ّالدستقلة ّالدالية ّالذمة ّو ّالدعنوية ّبالشخصية ّتتمتع ّالقانوف ّأشخاص ّمن خصا
 .جتماعيةالاّلستلفّالجوانبّالاقتصاديةّوّكلاهماّيلعبافّدوراّرئيسياّفي

  لولايةلالتنظيم الإداري ـــ  أولا
تعريفّالولايةّوالتطورّالقانونيّللولايةّوّذلكّمنّخلاؿّمرحلتينّّسنتناوؿّفيّىذاّالعنصر

 وهماّالدرحلةّالإستعماريةّوّمرحلةّالإستقلاؿّ.

ّتعريف الولاية :ّػػػ1

ّالأولذّمنّالقانوفّ ّإقليم09ّ-90عرفتّالدادة ّجماعة ((ّ ّبأنها ّبالشخصيةّالولاية ّتتمتع ية
:ّ))ّالولايةّجماعة1969ّّالدادةّالأولذّمنّقانوفّستقلاؿّالدالر((ّوّقدّعرفتهاّالدعنويةّوّالا

قتصاديةّاختصاصاتّسياسيةّوّاستقلاؿّمالرّ.ّولذاّاوميةّاقليميةّذاتّشخصيةّمعنويةّوّعم
ّ ّقانوفّاو ّبموجب ّالقديم ّأو ّالحالر ّللقانوف ّطبقا ّالولاية ّوتحدث ))...ّ ّثقافية ّو جتماعية

لدستوريةّأساسّدستوريّفمختلفّالوثائقّاّبالنظرّلأهميتهاّ.وىذاّوّيجدرّالتنبيوّأفّالولاية
ّعتبارىاّجماعةّإقليميةّتتمتعّبالشخصيةّالدعنويةّ.اوردّفيهاّذكرّللولايةّب

 :مراحل إنشاء الولاية و خصائصهاـــ 2

 :مراحل إنشاء الولايةـــ    



كّكلّبثلاثةّمراحلّأساسيةّىي :  تدرّعمليةّإنشاءّالولايةّبشكلّجزئيّأوّإنشاءّنظاـّالولاية

وىيّمرحلةّإنعقادّإدارةّونيةّالسلطاتّالعامةّالدختصةّعلىّإحداثّّمرحلة التقرير :ـــ  أولا
ّقرارّ ّلإتخاذ ّاللازمة ّالدداولات ّو ّالدناقشات ّو ّالدراسات ّإجراء ّبعد ّوذلك ّالولاية وإنشاء

ّإنشاءّالولاية.
وّالبشريةّوّالداديةّّوىيّتنحصرّفيّإعدادّالوسائلّالقانونيةّوّالفنيةّمرحلة التحضير: ـــ ثانيا

ّوّالإداريةّاللازمةّوّالضروريةّلدرحلةّتنفيذّقرارّ)ّالقانوفّ(ّإنشاءّالولاية.
ّالتطبيقّوتحويلّّمرحلة التنفيذ : ـــ ثالثا ّىوّالدخوؿّفعلاّفيّحيز ّالدرحلة ّالدقصودّبهذه و

تمراريةّفهيّمرحلةّالتقريرّإلذّعملّوواقعّمطبقّ،ّونظراّلافّعمليةّالتنفيذّتدتازّبصفةّالإس
ّأىداؼّ ّتحقيق ّيتم ّحتى ّالدستمرة ّالدتابعة ّو ّبالرقابة ّو ّالتنفيذ ّبوسائل ّالإىتماـ ّإلذ تحتاج

ّالولايةّ.
 :خصائص الولايةـــ   

ّتدتازّ ّالجزائري ّالإداري ّالنظاـ ّفي ّلامركزية ّإدارية ّووحدة كّمجموعة ّالولاية ّنظاـ خصائص
كّمجموعةّإداريةّلامركزيةّإقليميةّبمجموعةّمنّالخصائصّوّالدميزاتّالذاتيةّمنهاّ: ّالولاية

ّأولا  أفّالولايةّىيّوحدةّأوّلرموعةّإداريةّلامركزيةّإقليميةّوجغرافيةّوليستّلرموعةّأوّّػػ
ّفقدّوجدتّوّمنحتّالاستقلاؿّوّالشخصيةّوح ّأوّمرفقية ّأوّمصلحية ّفنية دةّلامركزية

الدعنويةّومنحتّقسطاّمنّسلطةّالدولةّعلىّأساسّإقليميّجغرافيّأساساّوليسّعلىّأساسّ
ّفنيّأوّموضوعي.

ّوهمزةّّػػّثانيا ّحلقة ّالجزائري ّالإداري ّالنظاـ ّفي ّلامركزية ّإدارية ّولرموعة كّوحدة ّالولاية تعد
كّكلّوّبينّوّ صلّبينّالحاجياتّوّالدصالحّوّالدقتضياتّالمحليةّالدتميزةّعنّمصالحّالدولة

ّالإداريّ ّبجهازىا ّالولاية ّو .ّ ّالدولة ّفي ّالعامة ّالدصلحة ّاحتياجات ّو ّمقتضيات ّو مصالح
ّفنيةّمنطقيةّ ّووسيلة ّتعدّوّتعتبرّعاملاّفعالاّوحيويا ّالعامة ّالقانونيّواختصاصاتها ونظامها

إقامةّوتحقيقّالتنسيقّوّالتعاوفّوّالتكاملّبينّوظائفّواختصاصاتّالمجموعاتّناجعةّفيّ
ّالجهويةّالمحليةّ)البلدياتّ(ّوبينّأعماؿّالسلطاتّالدركزيةّفيّالدولةّوالولايةّىيّوسيلة



وعاملّالانسجاـّوّالتوفيقّوّالتوازفّبينّالدصلحةّالمحليةّالإقليميةّالجهويةّوّالدصلحةّالعامةّّ
ّولذلككّانتّالولايةّصورةّمنّصورّنظاـّاللامركزيةّالإداريةّالدطلقةّمثلّالبلدية.فيّالدولةّ

ّّثالثا ّإداريةّلاّمركزيةّفيّالنظاـّالإداريّالجزائريّّػػ ّباعتبارىاّلرموعةّأوّوحدة تدتازّالولاية
بأنهاّأوضحّصورةّلنظاـّاللامركزيةّالإداريةّالنسبيةّوّليستّوحدةّأوّلرموعةّلاّمركزيةّإداريةّ

كّل همّمطلقةّوّذلكّلأفّأعضاءّالذيئةّوّجهازّتسييرىاّوّإدارتهاّلدّيتمّاختيارىمّوّانتقائهم
ّالمجلسّالشعبيّ ّوّىمّأعضاء ّ)الاقتًاعّ( ّبالانتخابّالعاـ ّبعضهم ّيختار ّإنما بالانتخابّو
ّوّ للولايةّبينماّيعينّباقيّالأعضاءّوّوالرّالولايةّمنّقبلّالسلطاتّالإداريةّالدركزيةّبمرسوـ

بّىمّأعضاءّالمجلسّالتنفيذيّللولايةّوّالوالرّ:ّ"ّيتولرّإدارةّالولايةّ,ّلرلسّشعبيّمنتخ
بطريقةّالاقتًاعّالعاـّوّىيئةّتنفيذيةّتعينّمنّقبلّالحكومةّوّيديرىاّوالرّ.ّوّيؤكدّصفةّوّ
طبيعةّاللامركزيةّالنسبيةّللولايةّاشتًاؾّالدولةّباعتبارىاّوحدةّإداريةّمركزيةّفيّتحقيقّوّالصازّ

الولايةّفيّأداءّالدصالحّالمحليةّللولايةّوّإشباعّالحاجاتّالمحليةّلسكافّالولايةّوّتشارؾّبذلكّ
ّجماعةّ ّلررد ّالولاية ّليست ّو ...ّ ((ّ ّالولاية ّلسكاف ّالجهوية ّللمصلحة ّاللازمة الخدمات
لامركزيةّتشكلّأعمالذاّامتدادّلأعماؿّالبلديةّوّأعماؿّالدولةّفحسبّ,ّبلّىيّأيضاّدائرةّ

لأكملّإداريةّتدكنّالإداراتّالدركزيةّللدولةّمنّتعكسّعملهاّلخدمةّالدواطنينّعلىّالوجوّا
.))ّ
 التطور التاريخي للولايةــــ  3
 ستعمــار: مرحــلة الا لاأو 

حتلاؿّالفرنسيّعلىّىدـّبنياتّوّمؤسساتّسلطاتّالاّتثبتّالدراساتّالتاريخيةّإصرار
وّبصفةّتعسفيةّإلذّثلاثة1845ّّالدولةّوّالمجتمعّالجزائريّ،ّإذّتمّتقسيمّالبلادّمنذّعاـّ

ةّتعسفيةّأخرىّفيّالأقاليمّالثلاثةّلإخضاعّالسكافّلأنظمأقاليمّ،ّثمّأحدثتّتقسيماتّ
كّثافةّالجيشّوّالدعمرينّ.ّوّبغضّالنظرّعنّالإدارةّالددنيةّوّالعسكريةّالا ستعماريةّحسب

ستعمارّوّلعمالرّ"ّالولائيّتبعاّلأىداؼّالاالتعديلاتّوّالتغيراتّالتيّطرأتّعلىّالتنظيمّ"ا
ّقديمّالدلاحظاتّالتاليةّ:ستًاتيجيتوّبالجزائرّ،ّفإنوّيدكنّتا

لقدّتمّإخضاعّمناطقّالجنوبّإلذّالسلطةّالعسكريةّ،بينماّقسمّالشماؿّفيّالبدايةّ -1
ّ ّإخضاعها ّمع ّقسنطينة ،ّ ّوىراف ،ّ ّالجزائر ّىي: ّ)ولايات( ّعمالات ّثلاثة ّ-إلذ



إلذّالقانوفّالدتعلقّبالمحافظاتّأوّالعمالاتّفيّفرنسا،ّوّذلكّمنذّالتقسيمّّ-نسبيا
وّالدتعلقّبالإدارةّ"ّالأقاليمّالددنيةّ"ّإلذ1845ّّأفريل15ّّالواردّبالأمرّالصادرّفيّ

ّ الدتضمنّالإصلاحّالإداري1956ّّجواف28ّّالدؤرخّفي601ّّ-56صدورّالدرسوـ
كّافّبالجزائرّبالجزائرّ.ّمعّنهايةّفتًةّالإس ّدائرةّ.91ّعمالةّو15ّّتعمار

ّلعدـّّ -2 ّصورة ّلررد ّالإستعمارية ّالدرحلة ّخلاؿ ّالجزائر ّفي ّالعمالات ّنظاـ ّشكل لقد
كّانتّلرردّ التًكيزّالإداريّ،فهيّلدّتكنّتعبرّعنّإىتماماتّأوّمصالحّلزليةّلأنها

 إداريةّللتمكينّللإستعمارّوإطاراّلتنفيذّسياساتوّوخططوّالذدامةّ.
ىيمنّعلىّإدارةّوّتسييرّالعمالةّلزافظّأوّ"ّعاملّالعمالةّ"ّ)ّالوالرّأوّالمحافظّ(ّّّ -3

ّسلطاتّ ّو ّبصلاحيات ّيتمتع كّاف ّقد ّو ّالعاـ ّللحاكم ّالرئاسية ّللسلطة خاضع
كّأجزاءّإقليميةّإداريةّللعمالةّ.  واسعةّيدارسهاّبمساعدةّنوابّلوّفيّنطاؽّالدوائر

 أوّالمحافظّ(ّتمّإحداثّىيئتينّأساسيتينّهماّ:ّوّإلذّحانبّعاملّالعمالةّ)الوالرّّ -4
يدارسّمهاموّتحتّرئاسةّ : conseil du préfectureّمجلس العمالة ،ّ-أ(

عاملّالعمالةّوّعضويةّعددّمنّالدوظفينّتعينهمّالسلطةّالدركزيةّ)ّالحاكمّالعاـّ(ّ
ّولوّإختصاصاتّمتعددةّوّمتنوعةّ:ّإداريةّوّقضائيةّ.

ّّّالمجلس العام -ب( ،conseil général : ّّعن ّالبداية ّفي ّيتشكل كاف
1908ّطريقّتعيينّأعضائوّمنّأعيافّالبلدّإلذّحينّإعتمادّنظاـّالانتخابّسنةّ

ّالتمثيلّللأىالرّبػّ ّنسبة ّلتحدد ّالأىالر( ّىيئتينّإنتخابيتينّ)الدعمرينّو الذيّأنشأ
ّّّ.1919سنة1/4ّّبعدّأفكّانت1944ّّةّمنّلرموعّمقاعدّىذاّالمجلسّسن2/5ّ
 مرحــلة الإستقلال :اثاني

عمدتّالسلطاتّالعامةّبعدّالإستقلاؿّإلذّإتخاذّجملةّمنّالإجراءاتّعلىّمستوىّ
التنظيمّالولائيّ)العمالاتّ(ّتدثلتّفيّدعمّمركزّوّسلطاتّعاملّالعمالةّ)الوالرّ(ّ

ّمنّجهةّوّضمافّقدرّمعينّمنّالتمثيلّالشعبي:
ّوّّ-أ( ّالإقتصادي ّللتدخل )ّ ّ)جهوية ّعمالية ّلجاف ّإحداث ّتم ،ّ ّأولذ ّفتًة ففي

ّعنّ " C.D.I.E.S "الإجتماعي ّلشثلين ّو ّالإدارية ّالدصالح ّعن ّلشثلين تضم



ّإفّ ّالحقيقة ّو ّاللجنة. ّرئاسة ّإليو ّالتيّتؤوؿ ّ)الوالر( ّالعمالة ّعامل ّيعينهم السكاف
ّسوىّدوّ ّلدّيكنّلذا ّوجودىا ّعلىّماّتلكّاللجافّفيّحالة ّإستشاريّبالدصادقة ر

كّافّيحوزّ –يقدـّلذاّمنّمشاريعّوّقراراتّمنّطرؼّعاملّالعمالةّ)الوالرّ(ّالذي
ّفعلا ّو ّالسائدةّّ-قانونا ّالعامة ّالوضعية ّلدواجهة ّواسعة ّإختصاصات ّو سلطات
ّبالبلادّآنذاؾ.

ةّتمّإستخلاؼّاللجن1967ّوّفيّفتًةّثانيةّ،ّوبعدّالإنتخاباتّالبلديةّلسنةّّ-ب(
وّ A.D.E.S السابقةّبمجلسّجهويّ)ّعمالرّأوّولائي(ّإقتصاديّوّإجتماعي

كّافّيتشكلّمنّجميعّرؤساءّالمجالسّالشعبيةّالبلديةّبالعمالةّمعّإضافةّلشثلّ الذي
كّلّمنّ:ّالحزبّ،ّالنقابةّ،ّالجيشّوعلىّالرغمّمنّدورّىذاّالمجلسّفيّالإقتًاحّ عن

كّافّلرردّىيئةّاستشاريةّ.ّوّمناقشةّالدشاكلّالإقتصاديةّوّالإجتما عيةّبالعمالةّفقد
كّافّعاملّالعمالةّلدّيعدّيرأسّىذهّالذيئةّالولائيةّ)ّحيثّينتخبّالرئيسّمنّ وّإذا
بينّرؤساءّالمجالسّالشعبيةّالبلديةّ(ّفقدّبقيّحائزاّلأوسعّالسلطاتّبإعتبارهّلشثلاّ

شاغرةّ،ّإعدادّوّتنفيذّللدولةّوّالعمالةّفيّلستلفّالمجالاتّوّالديادينّ:ّالأملاؾّال
ّحينّ ّإلذ ّقائما ّالوضع ّىذا ّظل ّوقد ّالعاـ....إلخ. ّالنظاـ ّعلى ّالحفاظ ،ّ الديزانية

وّالدتضمنّلقانوفّالولايةّ،ّوّىو1969ّّماي23ّّالدؤرخّفي69/38ّّصدورّالأمرّ
النصّالذيّيبقىّمشكلاّللمصدرّالتاريخيّللتنظيمّالولائيّبالجزائرّ،ّعلىّالرغمّمنّ

ّبالنم ّالتنظيمتأثره ّقاـ ّالأمر ّلذذا ّفطبقا ّالمجاؿّ. الولائيّعلىّّوذجّالفرنسيّفيّىذا
ّ:ّثلاثةّأجهزةّأساسية

ّالمجلسّالشعبيّالولائيّ:ّوىوّىيئةّمنتخبةّعلىّغرارّالمجلسّالبلديّ.ّ-
يتشكلّتحتّسلطةّالوالرّ،ّمنّمديريّمصالحّالدولةّالمجلسّالتنفيذيّللولايةّ:ّوّّ-ّ

ّلنشاطّفيّالولاية.ّالدكلفينّبمختلفّأقساـّا
الوالرّ:ّوىوّحائزّسلطةّالدولةّفيّالولايةّوّمندوبّالحكومةّبهاّيعينّمنّطرؼّّ-

ّرئيسّالدولة.ّ
ّنصّفيّالدادةّّّّّ ّالإداريةّحينما ّالوحدة ّأو36ّّبهذه ّىيئة منوّعلىّإعتبارّالولاية

الإقتصاديةّخاصةّلرموعةّإقليميةّبجانبّالبلديةّ.ّإلاّأفّتغيرّالدعطياتّالسياسيةّوّ



ّناحيتينّ ّمن ّالولائي ّالقانوف ّأحكاـ ّتعديل ّإلذ ّأدى ّللحزب ّالرابع ّالدؤتدر بعد
ّأساسيتينّ:

الأولذّ:ّتوسيعّصلاحياتّوّإختصاصاتّالمجلسّالشعبيّالولائيّفيّالعديدّمنّّّّ
ّتجسيداّ ّالولاية ّإقليم ّمستوى ّعلى ّمراقبة ّوظيفة ّللمجلس ّأصبح ّحيث الديادين

ّالتيّتجعلّمنوّوسيلةّللرقابةّالشعبيةّ.76ّّلأحكاـّدستورّ
الثانيةّ:ّتدعيمّوّتأكيدّالطابعّالسياسيّلذذهّالذيئةّسواءّمنّحيثّ:ّتشكليهاّ:ّّّ

إذّأصبحتّالنصوصّالأساسيةّللحزبّ)ّفيّظلّنظاـّالأحاديةّالسياسيةّ(ّتشتًطّ
كّمنّالإنخراطّفيّالحزبّبالنسبةّلكلّمتًشحّلعضويةّىذاّالمجلسّ.ّتسييرىاّ:ّوّذل

خلاؿّتأسيسّىيئةّمشتًكةّبينّالجهازّالسياسيّ)ّلزافظةّالحزب(ّوّالجهازّالإداريّ
ّعلىّمستوىّالولايةّىوّلرلسّالتنسيقّالولائيّ.

 هيئات الــولاية   -4ّ
الثامنةّّللولايةّىيئتافّهماّ:ّالمجلسّالشعبيّالولائيّوّالوالرّوىذاّماّنصتّعليوّالدادة

ّّ.1990منّقانوفّ
 : المجلس الشعبي الولائي أولا

ّالأسلوبّ ّويعتبر ّالولاية ّمستوى ّعلى ّمداولة ّجهاز ّىو ّالولائي ّالشعبي ّالمجلس إف
الأمثلّللقيادةّالجماعيةّوّالصورةّالحقيقيةّالتيّبموجبهاّيدارسّسكافّالإقليمّحقهمّ

ّفيّتسييرهّوّالسهرّعلىّشؤونوّورعايةّمصالحوّ.
يتشكلّالمجلسّمنّلرموعةّالدنتخبينّتمّإختيارىمّوّتزكيتهمّمنّّّــ  تشكيلة المجلس:   

قبلّسكافّالولايةّمنّبينّلرموعةّمنّالدتًشحينّالدقتًحينّمنّقبلّالأحزابّأوّالدتًشحينّ
ّطبقاّ ّالمجلسّ: ّأعضاء ّعدد ّالدنتخبينّ. ّفإفّالمجلسّيتشكلّفقطّمنّفئة ّوعليو الأحرارّ،

مارسّالدتضمنّالقانوفّالعضويّالدتعلق06ّّفيّّالدؤرخ07ّ-97منّالأمرّرقم99ّّللمادةّ
ّبالإنتخاباتّفإفّعددّمقاعدّالمجلسّالشعبيّالولائيّتكوفّبالشكلّالتالرّ:

ّنسمةّ.250000ّعضواّفيّالولاياتّالتيّيقلّعددّسكانهاّعن35ّّّ-
ّنسمة.650000ّو250001ّّعضواّفيّالولاياتّالتيّيتًواحّعددّسكانها39ّّّ-



ّنسمة.950000ّو650001ّّياتّالتيّيتًواحّعددّسكانهاّعضواّفيّالولا43ّّ-
ّنسمة.1150000ّو950001ّّعضواّفيّالولاياتّالتيّيتًواحّعددّسكانها47ّّّ-
ّنسمة.1250000ّو1150001ّّعضواّفيّالولاياتّالتيّيتًواحّعددّسكانها51ّّّ-
ّنسمة.1250000ّعضواّفيّالولاياتّالتيّيفوؽّعددّسكانها55ّّّ-
ّللتع•ّ فإفّعددّالدقاعدّعلىّالدستوىّالوطنيّموزعةّّّدادّالسكانيّالدعلنّعنوّرسمياّوّطبقا

ّكمايليّ:
ّعضوّ.39ّلرلساّولائياّيتكوف26ّّّ-عضو.35ّّلرلساّولائياّيتكوفّمن12ّّّ-
ّعضو.43ّلرالسّتتكوفّمن8ّّّ-
ّعضو.47ّلرلسّواحدّيتكوفّمنّّ-
فإفّأكثرّمنّنصفّعددّالولاياتّّعضوّ.ّوتبعاّلداقدـ55ّلرلسّواحدّيتكوفّمنّّ-

ولاية(ّ.كماّأفّالعددّالدعتمدّللمقاعدّىوّنفسو26ّّعضوّ)39ّتتكوفّلرالسهاّمنّ
ّ.ّويضمنّىذاّالعددّ:ّ.1969ّّالدعموؿّفيّقانوفّ

تدثيلاّأكثرّوّمشاركةّأوسعّللطبقةّالسياسيةّفيّتسييرّشؤوفّالإقليمّخاصةّبعدّّ-1
ّالدخوؿّفيّنظاـّالتعدديةّالحزبية.

ّيدكنّىذاّالعددّالمجلسّمنّإنشاءّلجانو.ّبالنسبةّلدسألةّتكوينّالمجلسّالشعبيّالولائيّ-2
بشأفّالمجلسّالشعبيّالبلديّسواءّماّتعلقّبموضوعّّ–سابقاّ–يدكنّالإحالةّعلىّماّوردّ

الناخبّأوّالدنتخبّأوّالعمليةّالانتخابيةّ،ّوّذلكّباستنادّوّالرجوعّإلذّالأحكاـّالواردّ
بقانوفّالانتخاباتّوّالدشتًكةّبينّجميعّالاستشاراتّالانتخابيةّأوّتلكّالدتعلقةّبالمجالسّ

إلذّأفّعددّأعضاءّّ–ىناّ–وّمابعدىاّ(ّ.ّمعّذلكّيدكنّالإشارة156ّّبيةّ)فقرةّالانتخا
عضواّعلىّأفّتكوفكّلّدائرةّانتخابيةّلشثلة55ّّو35ّّالمجلسّالشعبيّالولائيّيتًاوحّبينّ

ّبعضوّعلىّالأقل.
 التسيير ثانيا ـــ 

ّأولا:ّرئيسّالمجلسّالشعبيّالولائيكّيفيةّانتخابوّوّصلاحياتوّ:



ّا ّالاقتًاعّينتخب ّأسلوب ّبإعتماد ّذلك ّو ّرئيسا ّأعضاءه ّبين ّمن ّالولائي ّالشعبي لمجلس
السريّوّبالأغلبيةّالدطلقةّ،ّوّإذاّلدّيحصلّأيّمتًشحّعلىّالأغلبيةّالدطلقةّفيّالدورّالأوؿّ
تجريّانتخاباتّفيّدورةّثانيةّيكتفيّفيهاّبالإغلبيةّالنسبيةّ،ّوّفيّحالةّتساويّالأصواتّ

وّبعدّّّّسّلأكبرّالدتًشحينّسناّوّتكوفّالرئاسةّلكاملّالفتًةّالانتخابيةّتسندّرئاسةّالمجل
ّلوّأوّأكثرّمنّبينّالدنتخبينّوّ انتخابوّيتولذّرئيسّالمجلسّالشعبيّالولائيّاختيارّمساعدا
ّأحدّ ّالنواب ّتعدد ّحالة ّفي ّالرئيس ّويعين ،ّ ّعليهم ّللموافقة ّالشعبي ّللمجلس يقدمهم

غيابوّ،ّوّفيّحالةّحصوؿّمانعّللمساعدّأوّللمساعدينّيعينّالدساعدينّلإنابتوّفيّحالةّ
أماّعنّصلاحياتّرئيسّالمجلسّالشعبيّّّالمجلسّمنّبينّأعضاءهّمنّيتولذّمهاـّالرئاسةّ

ّالولائيّفهيكّثيرةّنذكرّمنهاّ:
يتولذّرئيسّالمجلسّإرساؿّالإستدعاءاتّللأعضاءّمرفقةّبجدوؿّالأعماؿّوشعرّالوالرّ -1

ّبذلك.
ّالدناقشاتّ.ّيتولذّإدارة -2
ّيقتًحّمكتبّالمجلسّوّيقدموّللمجلسّللإنتخابوّ. -3
.ّوبهدؼّالقياـّبمهاموّعلىّأفضلّّيطلعّأعضاءّالمجلسّبالوضعيةّالداليةّالعامةّللولايةّ-4

منّقانوفّالولايةّأفّيتفرغّرئيسّالمجلسّولاّيباشرّأي32ّّوجوّفرضّالدشرعّبموجبّالدادةّ
ّماّنصتّعليوّالدادةّمهمةّأخرىّ،ّوتدكنوّبالدقابلّمنّأ فّيتلقىّتعويضاّعنّذلكّوىذا

كّلّالوسائلّالدادية33ّّّ كماّفرضّالقانوفّعلىّالوالرّأفّيضعّتحتّتصرؼّرئيسّالمجلس
وّالوثائقّلأداءّمهاموّ.ّويجوزّلرئيسّالمجلسّقانوناّأفّيقدـّاستقالةّوّيفصحّعنّرغبتوّفيّ

المجلسّالشعبيّالولائيّ(ّوفيّىذهّالحالةّّالتخليّعنّرئاسةّالمجلسّوىذاّأماـّىيئةّالددوالةّ)
يختارّالمجلسّرئيساّجديدّلوّحسبّالطريقةّالدذكورة.ّالوضعيةّالقانونيةّللمنتخبّ:ّطبقاّ

منّقانوفّالولايةّفإفّالدهمةّالانتخابيةّداخلّالمجلسّلرانيةّأيّتتمّدوفّمقابل36ّّللمادةّ
،ّوحتىّيدكنّالدشرعّأعضاءّلأنهاّمنّحيثّالأصلّتدخلّضمنّالنشاطّالسياسيّللفردّ

المجلسّمنّالحضورّأعتبرّاستدعاءّالمجلسّبمثابةّمبررّللغيابّوحظرّعلىّالإدارةّالدستخدمةّ
ّوفاةّ ّوفيّحالة ّأشغاؿّالمجلس. ّالدنتخبّوحضور ّالعملّبسببّغيابّالعضو فسخّعقد

ّالوا ّشح ّبالدتً ّيستخلف ّإقصاءه ّأو ّاستقالتو ّأو ّبالعضو ّمباشرة ّالقائمة ّنفس ّفي ّعدّرد



ّأفّ ّالإشارة ّبنا ّوحري ّالمجلس. ّمن ّمداولة ّبموجب ّالاستخلاؼ ّويثبت ّالأخير. الدنتخب
ّتك ّأف ّينبغي ّالدادة ّأوّىذه ّعضو ّاختيار ّىي ّأخرى ّحالة ّإليها ّلتضاؼ ّتعديل ّلزل وف

ّداخلّ ّللعضو ّويدكن .ّ ّالأمة ّلرلس ّفي ّالدنتخبة ّالفئة ّضمن ّالمجلس ّأعضاء ّمن عضوين
المجلسّأفّيقدـّاستقالتوّ.ّوىناّفرضّالقانوفّطريقةّواحدّللاستقالةّتدثلتّفيّتقديمّرسالةّ

بحّنهائيةّونافذةّمنّتاريخّإستلامهاّمضمونةّمعّإشعارّبالوصوؿّتوجوّلرئيسّالمجلسّوتص
ّ،ّوإلاّبعدّشهرّمنّتاريخّالإرساؿ.ّ

:ّإفّالحديثّعنّالنظاـّالانتخابيّيقتضيّتسليطّالصوءّعلىّثلاثةّّّالنظاـّالإنتخابيّّ-
ّالناخبّوّالدنتخبّوّالعمليةّالإنتخابية.ّلزاورّىي:

منّالدستورّعلىّ"ّأفكّلّمواطنّتتوفرّفيوّالشروط50ّّالناخبّ:ّنصتّالددةّّ-أ(
القانونيةّأفّينتخبّأوّأفّينتخب"ّورجوعاّلقانوفّالإنتخاباتّلصدهّقدّحددّفيّنصّ

الجنسيةّ:ّيعدّناخبكّلّجزائريّوجزائريةّّ-1مادتوّالخامسةّشروطّالإنتخابّوىيّ:ّ
ّالاقتًاعّوىيّسنّأقلّمنّسنّالرشدالمحددّسنة18ّّالسنّّ-2دوفّتفرؽّفيّالجنس.ّ يوـ

منّالقانوفّالددنيّولعلّالحكمةّالتيّأرادّالدشرعّتحقيقهاّمنّخلاؿّىذا40ّّفيّالدادةّ
التمتعّبالحقوؽّالددنيةّوّالسياسيةّّ-3التخفيضّىوّضمنّمشاركةّأوسعّلذيئةّالناخبينّ.ّ

التسجيلّّ-5تّالتنافي.ّعدـّوجودّالناخبينّفيّحالةّمنّحالاّ-4وىذاّشرطّبديهي.؟ّ
ّفيّالقائمةّالإنتخابية.

الدنتخبّ:ّيجبّمنّحيثّالأصلّأفّتتوفرّفيّالدرشحّلعصويةّالمجلسّالشعبيّّ-ب(
ّ الولائيّجميعّالشروطّالناخبّأولاّوتضاؼّإليهاّالشروطّالخاصةّبالعضويةّوعلىّالعموـ

شرطّعاـّينطبقّعلىّّالجنسيةّوىيّ-1فإفّالتًشحّلنيلّعضويةّالمجلسّيدكنّإجمالذاّفيّ:ّ
ّ-3التمتعّبالحقوؽّالددنيةّوّالسياسيةّوىوّشرطّعاـّأيضاّ.ّّ-2الناخبّوّالدنتخب.ّ

أفّلاّيكوفّالدرشحّفيّحالةّّ-4سنة23ّّسنةّوكانتّفيّضوءّالقانوفّالقديم25ّّالسنّ
ّمنّحالاتّالتنافيّأيّأفّلاّيكوفّمنتمياّلإحدىّالطوائفّالدبعدةّمنّحقّالتًشح.

ةّالإنتخابيةّ:ّتتضمنّالعمليةّالإنتخابيةّلرموعّمنّالإجراءاتّوّالأعماؿّالتيّالعمليّ-ج(
فرصهاّالدشرعّمنّخلاؿّقانوفّالإنتخاباتّبدءاّبإعدادّالقوائمّالإنتخابيةّومراجعتهاّإلذّ

ّغايةّالفرزّوإعلافّالنتائجّوماّتثيرهّىذهّالعمليةّمنّمنازعات.



ّسنويا ّوتتمّمراجعتها ّالإنتخابية: ّودائمةّخلاؿّالثلاثيّالأخيرّمنّّّالقائمة ّمنتظمة بصفة
ّويشرؼّعلىّ ّالشأف ّبهذا ّإشعار ّوينشر ّرئيسّالمجلسّالشعبيّالبلدي ّمن ّبأمر ّسنة كل

ّالدراجعةّلجنةّتتكوفّمنّ:
ّ-ّّ ّرئيسا. ّالدختص ّالقضائي ّالمجلس ّرئيس ّيعينو ّالشعبيّّ-قاصي ّالمجلس ّرئيس رئيس

ّلشثلّعنّالوالرّ.ّّ-البلديّعضوا.ّ
ّ*استدعا ّللمادة ّطبقا :ّ ّالناخبين ّىيئة ّالذيئة29ّّء ّتستدعي ّالانتخابات ّقانوف من

ّرئاسيّفيّغضوفّالأشهرّالثلاثةّالتيّتسبقّتاريخّإجراءّالانتخابات.ّ ّالانتخابيةّبمرسوـ
ّرئاسيّغيرّأنوّيدكنّلوزيرّالداخليةّ ّالاقتًاعّيوماّواحدّيحددّبمرسوـ *ّمدةّالاقتًاعّ:ّيدوـ

ساعةّعلىّالأكثرّفيّالبلديات72ّّخصّلذمّبتقديمّافتتاحّالاقتًاعّبػبطلبّمنّالولاةّأفّيرّ
ّواحد.ّ ّالتيّيتعذرّفيوّإجراءّالاقتًاعّفيّيوـ

ّ ّمواصفاتّ: ّالاقتًاعّبمجموعة ّيتميز ّلاّيدسّّ-*لشيزاتّالاقتًاعّ: ّعاـ ّفهو :ّ العمومية
بّعلناّبلّالسريةّ:ّلاّيتمّالتعبيرّمنّقبلّالناخّ-جنساّدوفّآخرّأوّفئةّدوفّأخرىّ.ّ

بصفةّسريةّولقدّعملّالقانوفّعلىّتجسيدّىذاّالدبدأّبتوفيرّوسائلّالسريةّوىيّ:ّالدظروؼّ
الشخصيةّ:ّإفّالتعبيرّعنّالإرادةّفيّلراؿّالانتخاباتّيتمّمنّحيثّالاصلّّ-وّالدعزؿّ.ّ

بصفةّشخصيةّغيرّأفّالدشرعّأجازّاستعماؿّنظاـّالوكالةّفيّمواصعّمعينةّنصتّعليهاّ
ّ 62ّّالدادة ّوىي: ّالانتخاب ّقانوف ّّ-من ّالدستشفيات. ّفي ّالدوجودوف العجزةّ-الدرضى

الدوجودوفّمؤقتاّفيّالخارجّوّمنّ-العماؿّالذينّيعملوفّخارجّولايتهمّ.ّ-وذويّالعطبّ
الطبيعيّأفّيكوفّالوكيلّناخباّوأفّلاّيكوفّحائزاّلأكثرّمنّوكالةّىذاّمعّملاحظةّأنوّ

ّلقرارّالمجلسّالدستورّلا يجوزّلأحدّالزوجينّأـّيوكلّالآخرّوتتمّالوكالةّبعقدّأماـّوطبقا
ّاللجنةّالإداريةّالدذكورةّسابقا.ّ

*ّالفػػرزّ:ّويتمثلّفيّعمليةّحسابّالأصواتّوىيّمرحلةّفيّغايةّمنّالخطورةّلذاّيجبّ
ضبطهاّبشكلّدقيقّلضمافّنزاىةّالعمليةّالإنتخابيةّفمنّحيثّالزمافّيجبّأفّيتمّالفرزّّ

ّنصتّالد ّالاقتًاعّوتتواصل53ّّادةّكما ّاختتاـ ّأيّفورّنهاية منّقانوفّالانتخاباتّفورا
دوفّانقطاعّحتىّنهايةّالفرزّومنّحيثّالدكافّيتمّالفرزّفيّمكاتبّالتصويتّومنّحيثّ



الشكلّيتمّعلناّأيّبحصورّالناخبينّويتولذّالفرزّالناخبوفّأنفسهمّبعدّاختيارىمّمنّقبلّ
ّأعصاءّمكتبّالتصويتّ.ّ

فّالنتائػجّ:ّتشرؼّإعلافّالنتائجّالنهائيةّلجنةّولائيةّتتكوفّمنّثلاثةّقضاةّيعينهمّ*ّإعلا
ّ Sessions .ّوزيرّالعدؿّوتجتمعّبمقرّلرلسّالقضاةّأوّالمحكمة

  -ثانيا: الدورات يعقد المجلس الشعبي الولائي )م.ش.و( دورات عادية ودورات إستثنائية أ(
يوما15ّّ(ّدوراتّعاديةّفيّالسنةّمدةّالواحدة04ّيعقدّالمجلسّأربعةّ)ّ:ّالدورات العادية

أياـّأخرىّ.ّوقدّنصّقانوفّالولايةّعلىّضرورةّإجرائهاّفيّتواريخ07ّّ،ّيدكنّتدديدىاّإلذّ
كّماّ ّوديسمبرّ. ّسبتمبرّ، ّجوافّ، ّمارسّ، :ّ ّوىيّأشهر ،ّ ّوإلاّعدتّباطلة ،ّ لزددة

ّالإستد ّالرئيس ّيوجو ّأف ّالقانوف ّيشتًط ّقبل ّالمجلس ّلإعضاء ّتاريخ10ّّعاءات ّمن أياـ
ّإنعقادّالدورةّمرفقةّبجدوؿّالأعماؿّ.ّ

:ّيدكنّللمجلسّ،ّعندماّتقتضيّالحاجةّإلذّذلكّأفّيعقدّدوراتّّالدورات الإستثنائية  
ّثلثّ) ّبطلبّمنّرئيسّالمجلسّالشعبيّالولائيّأو ّ(ّسواء ّغيرّعادية (ّ (1/3ّاستثنائية

كّافّقانوفّالولايةّقدّنصّفيّالدادةّأعضاءّالمجلسّ،أوّالوالر منوّعلىّأفّيوجو14ّّّ.ّوإذا
ّأياـّ،ّإلاّأنوّلدّيحددّمدتهاّ.5ّّالرئيسّالإستدعاءاتّلعقدّالدورةّالإستثنائيةّقبلّ

ّّثالثا: المداولات ّ
ّصلاحياتوّ ّإحدى ّعلى ّتنصب ّمداولات ،ّ ّدوراتو ّخلاؿ ّالولائي ّالشعبي ّالمجلس يجري

كّماىوّالشأفّبال (ّإلذّالقواعدّالأساسيةّالتاليةّ:183ّنسبةّللبلديةّ)ّسابقا،ّفقرةّوتخضع
العلانيةّ:ّالقاعدةّالعامةّأفّتكوفّمداولاتّالمجلسّعلانيةّضماناّللرقابةّالشعبيةّ،ّإلاّّ-أ(

ّ ّللمنتخبينّالولائيين،ّّ-فيّحالتينّ: ّالانضباطية فحصّالدسائلّالدرتبطةّّ-فحصّالحالة
ّ.بالأمنّوّالنظاـّالعاـ

ّالدمارسينّمعّ-(بّ ّللأعضاء ّالدطلقة ّبالأغلبية ّعلىّالدداولات ّالدصادقة ّتتم :ّ التصويت
ّ .منّقانوفّالولاية47ّترجيحّصوتّالرئيسّعندّالتساويّوفقاّلداوردّبالدادةّ

ّّرابعا : اللجان  



(ّخوؿّقانوفّالولاية169ّّسائدّفيّالتنظيمّالبلديّ)سابقاّ،ّفقرةّّعلىّغرارّماىوّّّّّّ
ّسواءّّ ّالولاية ّتهم ّالتي ّالدسائل ّلدراسة ّمتخصصة ّلجاف ّتشكيل ّالولائي ّالشعبي للمجلس
ّوّ ّالعمرانية ّالتهيئة ،ّ ّالدالية ّو ّالإقتصاد :ّ ّالمجالات ّفي ّخاصة ،ّ ّدائمة ّأو ّمؤقتة كانت

فيةّ.ّويجبّأفّتراعىّفيّتشكيلّاللجنةّالتناسبّمعّالتجهيزّوّالشؤوفّالإجتماعيةّوّالثقا
ّتقديمّ ّشأنو ّأفّتستعينّبأيّشخصّمن ّيدكنّللجنة كّما ّللمجلس الدكوناتّالسياسية

ّمعلوماتّمفيدة.
ّرقمّّّ:الإختصاصات - بالأسسّوّالدبادئّالواردةّفي09ّّ-90لقدّتأثرّقانوفّالولاية

وىوّماّيتجلىّمنّخلاؿّتحديدّصلاحياتّواختصاصاتّالمجلسّالشعبي1989ّّدستورّ
ّ ّالتخلي ّبعد ّوذلك ،ّ ّّ–الولائي ّيكرسوّّ–مذىبيا كّاف ّالذي ّالإشتًاكي ّالإختيار عن

كّلّ،ّفإفّاختصاصاتّالمجلسّالشعبيّا1976ّدستورّ لولائيّتشملّجميعّأعماؿّ.ّوعلى
التنميةّالإقتصاديةّوّالإجتماعيةّوّالثقافيةّوتهيئةّإقليمّالولايةّوحمايةّالبيئةّ.ّفللمجلسّأفّ

ّيتداوؿّفيّالمجالاتّالتاليةّ:
الفلاحةّوّالريّ:ّتوسيعّوّترقيةّالفلاحةّ،ّالوقايةّمنّالآفاتّالإجتماعيةّ،ّالتشجيرّّ-أ(ّ

ّّحةّالحيوانيةّ،ّالدياهّالصالحةّللشربّوتطهيرّالدياهّ.ّوحمايةّالبيئةّوّالغابات،ّالص
ّتهيئةّّ-ب(ّ :ّ ّالتالية ّوالأنشطة ّبالأعماؿ ّبالقياـ ّوذلك :ّ ّالاقتصادية ّالأساسية الذياكل

ّوفكّ ّالريفية ّالإنارة ،ّ ّالأنشطة ّالاستقباؿ ّىياكل ّوتصنيفها،ترقية ّوصيانتها ّالولاية طرؽ
ّالعزلةّ.ّ

كوينيةّ:ّحيثّتتولذّالولايةّإلصازّوصيانةّمؤسساتّالتعليمّ:ّالتجهيزاتّالتًبويةّوّالتّ-ج(
ّالثانويّوّالتقنيّوّالتكوينّالدهنيّ.ّ

ّالمجاؿّ،ّوّّ-د( ّأعماؿّفيّىذا ّالمجلسّبعدة النشاطّالاجتماعيّوّالثقافيّ:ّحيثّيقوـ
ّالصحةّ ّىياكل ّإلصاز ،ّ ّللشباب( ّبالنسبة ّ)وخاصة ّالتشغيل :ّ ّفيمايلي ّأساسا الدتمثلة

،ّالقياـّبأعماؿّالوقايةّالصحيةّ،ّمساعدةّالفئاتّالإجتماعيةّالمحتاجةّإلذّرعايةّّالعمومية
)ّالدعوقينّوّالدسنينّ(ّ،ّإنشاءّالدؤسساتّالثقافيةّوالرياضيةّوبعثّوتنميةّالتًاثّالثقافيّ

ّوالسياحيّبالولاية.



اريةّ.ّالسكنّ:ّإذّيساىمّالمجلسّويشجعّإنشاءّمؤسساتّالبناءّوّالتعاونياتّالعقّ-ىػ(ّ
ّبإبداءّ ّتسمح ّالولائي، ّالشعبي ّالمجلس ّوصلاحيات ّلاختصاصات ّفاحصة ّنظرة إف

1ّالدلاحظاتّالأساسيةّالتاليةّ:ّ
يدكنّللمجلسّأفّيتداوؿّفيّأيةّقضيةّتهمّالولايةّ،ّتتصلّبإحدىّالمجالاتّالسابقةّ،ّّ-

كّماّتشير1/3ّباقتًاحّمنّ:ّثلثّ) 55ّالدادةّ(ّمنّأعضاءّالمجلسّأوّالرئيسّأوّالوالرّ،
ّمنّقانوفّالولايةّ.

يشكلّالمجلسّالشعبيّالولائيّىيئةّاتصاؿّبينّالإدارةّالدركزيةّوّالإدارةّالمحليةّذلكّأفّّ-2ّ
منّقانوفّالولايةّتنصّعلىّمايليّ:ّ))ّيقدـّالمجلسّالشعبيّالولائيّالآراءّالتي56ّّالدادةّ

ّذلك ّعلى ّزيادة ّيدكنو كّما ،ّ ّالتنظيمات ّو ّالقوانين ّأوّّتقتضيها ّالاقتًاحات ّيقدـ أف
ّالوالرّللوزيرّالدختصّمرفقةّبرأيوّفيّآجلّ الدلاحظاتّالخاصةّبشؤوفّالولايةّوالتيّيرسلها

ّيوماّ((ّ.30ّّأقصاهّ
يتميزّتدخلّالولايةّبالطابعّالدكملّلوظيفةّالبلديةّ،ّذلكّأفّالعديدّمنّأحكاـّقانوفّّ-3

ّللولا ّالشعبي ّالمجلس ّباختصاصات ّالدتعلقة ّالشعبيّالولاية ّالمجلس ّتدخل ّأف ّعل ّتنص ية
كّماّلذا1ّالولائيّيكوفّفيّحالةّتجاوزّالنشاطّللإطارّالإقليميّللبلدياتّأوّلقدراتهاّ) ،ّ)

ّأفّتتدخلّتنسيقاّوتشاوراّمعّالبلدياتّأوّدعماّلذاّّ.ّ
يعتبرّالوالرّسلطةّإداريةّوسلطةّسياسيةّفيّنفسّالوقتّويستخلصّمنّّ:الـــوالي ا ـــ ثاني

ّالأساسّ.يتمتعّ ّوعلىّىذا .ّ ّالأساسيةّفيّالولاية ّيشكلّالسلطة ّبأنو النصوصّالقانونية
كّونوّمنّجهةّلشثلّللدولةّومنّجهةّأخرىّلشثلّللولاية. ّبصلاحياتّىامةّجداّتتمثلّفي

ّالرئاسيّرقمّطبقاّللمرسّ:التعيين وإنتهاء المهام - -04-10الصادرّفي44ّّ-89وـ
ّالتنفيذيّرقم1989ّّ ّالدرسوـ ّمنّالنصوصّوخاصة ّوغيرىا ّسالفا ّإليو 25ّ-90الدشار

الدتعلقّبالتعيينّفيّالوظائفّالعلياّفيّالإدارةّالمحليةّ،ّينعقد1990ّّ-07-25الدؤرخّفيّ
ّرئاسيّيتخ ذّفيّلرلسّالوزراءّالإختصاصّبتعيينّالوالرّإلذّرئيسّالجمهوريةّبموجبّمرسوـ

بناءّعلىّإقتًاحّمنّوزيرّالداخليةّ.ّونظراّلأهميةّالدورّالدنوطّبالوالرّوّمركزهّالحساسّ،ّ
ّبتعيينّالولاةّبموجبّالنصّعليوّصراحةّفيّصلبّ فقدّتأكدّاختصاصّرئيسّالجمهورية

نصّقانونيّّ–حالياّّ-منوّ.ّولاّيوجد78ّّ،ّطبقاّللمادة1998ّّالدستورّالدعدؿّسنةّ



ّذلكّأفّالطبيعةّيب ّتعيينّالولاة ّوّالدعاييرّالتيّيتمّبموجبها ينّوّيحددّالشروطّالدوضوعية
ّالأمورّ ّمن ّلو ّأساسي ّقانوف ّوضع ّعملية ّتجعل ّسياسة( ّو ّ)إدارية ّالوالر ّلدهمة الدزدوجة
ّ الدعقدةّ.ّأماّبالنسبةّلانتهاءّمهاموّفهيّتتمّطبقاّلقاعدةّتوازيّالأشكاؿّبموجبّمرسوـ

ّراءاتّنفسهاّالدتبعةّلدىّتعينوّ.ّرئاسيّوبالإج
يتمتعّالوالرّبالازدواجيةّفيّالإختصاصّ،ّحيثّيحوزّعلىّسلطاتّّّ:الصلاحيات  -

ّلشثلاّ ّيدارسّسلطاتّأخرىّبإعتباره كّما ّللمجلسّالشعبيّالولائيّ، ّتنفيذية بصفتوّىيئة
ّللدولةّ.

ّّ ّالصفة ّوبهذه ّالولائي: ّالشعبي ّللمجلس ّتنفيذية ّىيئة ّالوالر ّبممارسةّأولا: ّالوالر يقوـ
ّالصلاحياتّالأساسيةّالتاليةّ:

تنفيذّمداولاتّالمجلسّالشعبيّالولائيّ:ّوذلكّبموجبّإصدارّقراراتّولائيةّبإعتبارهّّ-أ(ّ
ّجهازّتنفيذّلداّيصادؽّعليوّجهازّالدداولةّ)ّـّ.ّش.وّ(ّ.ّ

ّالوالرّبضرورةّإطلاعّوإعلاـّالمجلسّالشعبيّالولائيّّ-ب( ّالقانوفّالولاية ّيلزـ الإعػػلاـّ:
ّبوضعيةّونشاطاتّالولايةّ،ّوذلكّعنّطريقّ:

ّبإنتظاـّعنّمدىّتنفيذّمداولاتّالمجلس.ّّ-ّ ّ-إطلاعّرئيسّالمجلسّ،ّبينّالدوراتّ،
ّتقديمّتقريرّحوؿّمدىّتنفيذّالدداولاتّعنكّلّدورةّعاديةّ.

تقديمّبيافّسنويّللمجلسّيتضمنّنشاطاتّمصالحّالدولةّفيّالولايةّمنّجهةّوّمنّّ-ّ
جهةّأخرىّوّالذيّّيدكنّأفّينتجّعنّمناقشتوّرفعّلائحةّإلذّالسلطةّالوصيةّ)الوزارةّ(ّ.ّ

تدثيلّالولايةّ:ّخلافاّللوضعّفيّالبلديةّ،ّحيثّيدثلّرئيسّالمجلسّالبلديّالبلديةّ،ّّ-ج(
ّتدثيلّ ّالولائيّ.ّفإفّمهمة ّرئيسّالمجلسّالشعبي ّوليسّإلذ ،ّ ّللوالر ّقانونا ّمسندة ّالولاية

ومنّثمّفإفّالوالرّيدثلّالولايةّفيّجميعّأعماؿّالحياةّالددنيةّوّالإداريةّطبقاّللتشريعّالساريّ
ّبإستثناءّ ّأوّمدعىّعليو كّافّمداعيا ّالقضاءّسواء ّأماـ ّيدثلّالوالرّالولاية كّما الدفعوؿّ،

ّالوارّ ّالحالة ّبالدادة ّالمجلس54ّّدة ّرئيس ّيدكن ((ّ :ّ ّأنو ّمفادىا ّالتي ّو ّالولاية ّقانوف من
كّلّقرارّصادرّمنّ الشعبيّالولائيّبإسمّالولايةّأفّيطعنّلدىّالجهةّالقضائيةّالدختصةّفي
وزيرّالداخليةّيثبتّبطلافّأيّمداولةّ،ّأوّيعلنّإلغاءىاّأوّيرفضّالدصادقةّعليها((ّوىوّ



ّالدا ّضمنا ّإليو ّماذىبت ّد(87ّدة .ّ ّالولاية ّقانوف ّعلىّّ-من :ّ ّالرئاسية ّالسلطة لشارسة
كّماّتشيرّالدادةّ ّمنّقانوفّالولايةّ.106ّموظفيّالولايةّ،

ّّثانياّ ّنظراّػػػ ،ّ ّالإداري ّالتًكيز ّلعدـ ّحقيقية ّصورة ّالوالر ّيجسد :ّ ّللدولة ّلشثل الوالر
قليمّالولايةّ.ّوتتمثلّأىمّعتبارهّلشثلاّللدولةّفيّإالطاتّوّالصلاحياتّالدسندةّإليوّبللس

ّالاختصاصاتّالدوكلةّللوالرّبهذهّالصفةّ،ّفيّ:
كّماّىوّالشأفّبالنسبةّلرئيسّالمجلسّالشعبيّالبلديّ،ّفإفّالوالرّّ-أّ الضبطّ)ّالشرطةّ(ّ:

كّماّنصّقانوفّالإجراءاتّ يتمتعّبالعديدّمنّسلطاتّالضبطّالإداريّ)ّالشرطةّالإداريّ(
ّّالولاةّفيّلراؿّالضبطّالقضائيّ.ّّالجزائيةّأيضاّعلىّسلطات

منّقانوفّالولايةّعلىّأفّ:ّ))ّالوالرّمسؤوؿ96ّّالضبطّالإداريّ:ّحيثّتنصّالدادةّّ-1
ّبالوسائلّ ّ،ّحيثّيزود ))ّ ّالعاـ ّوّالسكينة ّوّالأمنّوالسلامة ّعلىّالنظاـ علىّالمحافظة

ّ(ّ.284ّالبشريةّوّالقانونيةّاللازمةّ)لاحقاّفقرةّ
منّقانوفّالإجراءاتّالجزائيةّسلطاتّللولاة28ّّيّ:ّلقدّخولتّالدادةّالضبطّالقضائّ-2

ّفيّلراؿّالضبطّالقضائيّ،ّمعّإحاطتهاّبجملةّمنّالقيودّ،ّمنّأهمهاّ:ّ
لشارسةّالوالرّلسلطةّالضبطّالقضائيّفيّحالةّوقوعّجنايةّأوّجنحةّضدّأمنّالدولةّ.ّّ-
ّتوافرّحالةّالإستعجاؿّ.ّ-
لقضائيةّقدّأخطرتّبوقوعّجريدةّ.ّوحتىّفيّىذهّالحالةّ،ّفإفّعدـّعلموّأفّالسلطةّاّ-ّ

سلطةّالوالرّمقيدةّمنّحيثّالزمافّ،ّذلكّأنوّيجبّعلىّالوالرّأفّيبلغّوكيلّالجمهوريةّ
ّ ّأقصاىا ّمدة ّالقضائية48ّّخلاؿ ّللسلطة ّالإجراءات ّجميع ّعن ّبذلك ّمتخليا ساعة

ّالدختصة.ّ
تخضعّالولايةّ،ّبإعتبارىاّىيئةّإداريةّ،ّإلذّلستلفّصورّوّأنواعّّ:الرقابة على الــولاية    -

الرقابةّالتيّعرضناىاّلدىّمعالجتناّللنظاـّالرقابيّالدبسوطّعلىّالبلديةّمعّبعضّالأحكاـّ
ىناّ–الخاصةّالتيّتقتضيهاّوضعيةّالولايةّبالنسبةّللجهازّالإداريّبالدولةّ.ّوعليوّسنعمدّ

ةّالإداريةّالدبسوطةّخاصةّعلىّالمجلسّالشعبيّالولائيّسواءّفقطّإلذّالتطرؽّإلذّالرقابّ–
بالنسبةّ:ّلأعضائوّ،ّوأعمالوّوّمداولاتوّ،ّأوّبإعتبارهّإحدىّىيئاتّالولايةّ.ّأماّلإدارةّ



ّ ّالدادة ّتنص ّحيث ّالصدد ّبهذا ّالعامة ّللأحكاـ ّتخضع ّفهي ،ّ ّقانوف106ّّالولاية من
ّ ّتوضع ّإدارة ّللولاية ((ّ :ّ ّمايلي ّعلى ّبتنفيذّالولاية ّوتكلف ّللوالر ّالسلمية ّالإدارة تحت

ّ-مداولاتّالمجلسّالشعبيّالولائيّوقراراتّالحكومةّبتولرّالوالرّالتنسيقّالعاـّللإدارةّ((.ّ
ّالوصايةّ)ّالإدارةّ ّالرقابةّعلىّأعضاءّالمجلسّالشعبيّالولائيّتدارسّجهة الدطلبّالأوؿّ:

ّالوّ ّالشعبي ّالمجلس ّأعضاء ّعلى ّرقابتها )ّ ّأوّالدركزية ّتوقيفهم ّإمكانية ّحيث ّمن ،ّ لائي
ّإقالتهمّأوّإقصائهمّبموجبّمداولةّمنّالمجلسّالشعبيّالولائيّ.

:ّ"ّإذاّّمنّقانوفّالولايةّعلىّمايلي41ّتنصّالدادةّ : Suspension أولاّ:ّالتوقيفّ
تعرضّعضوّمنتخبّلدتبعةّجزائيةّلاّتسمحّلوّبمتابعةّلشارسةّمهاموّقانوناّ،ّيدكنّتوقيفوّ.ّ
ّالجهةّ ّقرار ّصدور ّحتى ّالداخلية ّوزير ّعن ّصادر ّمعلل ّبقرار ّتوقيف ّعن ّالإعلاف ويتم
ّعلىّالأركافّ القضائيةّالدختصةّ"ّوبناءّعليوّ،ّفإنوّيشتًطّلصحةّقرارّالتوقيفّأفّيقوـ

ّ:ّّالتالية
منّحيثّالسببّ:ّيرجعّسببّتوقيفّالعضوّالدنتخبّبالمجلسّالشعبيّالولائيّإلذّّ-أ(

حالةّقانونيةّوحيدةّقدّيوجدّفيهاّذلكّالعضوّالاّوىيّالدتابعةّالجزائيةّالتيّلاّتسمحّلوّ
كّممثلّللإرادةّالشعبيةّ.ّ ّبممارسةّمهاموّقانونياّ،ّضماناّوحمايةّلو

كّجهةّمنّحيثّالإختصاصّ:ّيعودّإّ-ب( علافّقرارّتوقيفّالعضوّإلذّوزيرّالداخليةّ،
ّوصايةّ.ّ

منّحيثّالمحلّ:ّيتمثلّموضوعّولزلّقرارّالتوقيفّفيّتعطيلّلشارسةّالعضوّالدنتخبّّ-ج(
ّ :ّ ّولزدودة ّمعينة ّلفتًة ّوتعليقها ّالولائي ّالشعبي ّقرارّّ-بالمجلس ّصدور ّتاريخ ّمن تبدأ

اريخّالقرارّالنهائيّمنّالجهةّالقضائيةّالجنائيةّإلذّتّ-التوقيفّالصادرّمنّوزيرّالداخليةّ،ّ
ّالدختصةّ.

الشكلّوّالإجراءاتّ:ّلدّتشرّالدادةّالسابقةّصراحةّإلذّأشكاؿّأوّإجراءاتّمعينةّّ-د(ّ
ّ ّيقتضي ّالأمر ّاف ّّ–،إلا ّالجهاتّّ–عمليا ّو ّالولاية ّمصالح ّطرؼ ّمن ّإجراءات اتباع

ّالتوقيفّيجبّأفّيفرغّفي ّأفّقرار كّما ،ّ ّّالقضائية ّىػ( الذدؼّّ–قرارّوزاريّمكتوبّ.
ّ)الغايةّ(ّ:ّيسعىّقرارّالتوقيفّالذّالحفاظّعلىّنزاىةّوّمصداقيةّالتمثيلّالشعبيّ.ّ



من40ّّتنصّالدادةّ - : Démission d’office ( ثانياّ:ّالاقالةّ)الاستقالةّالحكمية
كّلّعضوّفيّلرلسّشعبيّولائيّيجدّنفسوّتح تّطائلةّقانوفّالولايةّعلىّمايليّ:ّ"ّيعد

ّبموجبّ ّمستقيلاّفورا ,ّ ّقانونيا ّمنصوصّعليها ّتناؼّ, ّانتخابّأوّفيّحالة ّقابلية عدـ
ّالوالرّ ّرئيسّالمجلسّالولائيّعلىّالفورّبإعلاـ ّويقوـ مداولةّمنّالمجلسّالشعبيّالولائيّ.
بذلكّ.ّوّفيّحالةّتقصيرهّ,ّوّبعدّاعذارهّمنّالوالرّ,ّيعلنّوزيرّالداخليةّبحكمّالقانوفّ

كّماّتشيرّالدادةّعنّ ّ-منوّالذّالاستقالةّالاداريةّللعضوّ.39ّّطريقّالاستقالةّبقرارّ".
ّالذّالاركافّالتاليةّ:ّ–لصحتوّّ–وبناءّعليوّ,ّفإفّقرارّالاقالةّيجبّأفّيستندّ

منّحيثّالسببّ:ّيتمثلّسببّالاقالةّأوّالاستقالةّالحكميةّللعضوّفيّأفّيصبحّ,ّّ-أ(ّ
ّ,ّفيّإحدىّا ّبعدّانتخابو ّمنّحالاتّعدـّّ-1لحالتينّالقانونيتينّالدتمثلتينّفيّ: حالة

حالةّّ-2(ّ.47ّّالقابليةّللانتخابّ,ّالواردةّفيّقانوفّالانتخاباتكّماّرأيناّ)ّسابقاّفقرةّ
ّمنّحالاتّالتنافيّأوّالتعارضّالواردةّبالقانوفّالاساسيّالذيّيخضعّلوّالدنتخبّ.ّ

ّالواقّ-ب( ّفي ّ ّيدكن :ّ ّالإختصاص ّحيث ّمن ّالحكميةّّع ّبالاستقالة ّالتصريح ّيتم أف
ّتلكّ ّالاعلافّعن ّيتم ,ّ ّتقصيره ّوّفيّحالة .ّ ّالولائي ّطرؼّالمجلسّالشعبي ّمن للعضو

ّالاستقالةّبقرارّمنّوزيرّالداخلية.ّ
منّحيثّالمحلّ:ّخلافاّللتوقيفّ,ّيتًتبّعلىّالاستقالةّالحكميةّللمنتخبّالولائيّّ-ج(

ّبالمجلسّ, كّعضوّبالمجلسّالشعبيّّوضعّحدّنهائيّللعضوية ّالقانونػي ّمركزه ايّيتمّإلغاء
ّالولائيّ,ّبماّلوّمنّحقوؽّوماّعليوّمنّالتزماتّ.ّ

ّالعضوّ:ّّ-د( ّإقالة ّىوّ:ّّ-الشكلّوّالإجراءاتّ:ّيشتًطّقانوفّالولاية اجراءّجوىريا
ّ ,ّ ّالاستقالة ّبتقديم ّللعضو ّالوالر ّالولائيّ-إعذار ّالشعبي ّللمجلس ّمداولة ّّاجراء ,-ّ

ّوشكلّجوىرياّىوّ:ّالقرارّالوزاريّالدكتوبّ.ّ
ّبأحدّسببيّالقرارّالاقالةّالدشارّاليهماّسابقاّ.ّ-ىناّ–الذدؼّ:ّيرتبطّالذدؼّّ–ىػ(ّ

منّقانوفّالولايةّعلىّمايلي:ّ"ّتطبق42ّّتنصّالدادةّ ّ : Exclusion ثالثاّ:ّالاقصاء
كّلّمنتخبّتعرضّلإدانةّجز38ّّأحكاـّالدادةّ ائيةّتسلبوّأىليةّالانتخابّ."ّأعلاهّعلى

ّ ّعضوّمنّأعضاء38ّّوبالرجوعّغلىّالدادة ّوفاة ّ"ّفيّحالة :ّ ّتنصّعلىّأنو منوّلصدىا



ّيستخلفّبالدتًشحّالواردّفيّنفسّالقائمةّ ّإقصائو ّأو ّاستقالتو المجلسّالشعبيّالولائيّأو
لاؼّبمداولةّ،ّمباشرةّبعدّالدنتخبّالأخيرّمنهاّ.ّيثبتّالمجلسّالشعبيّالولائيّىذاّالاستخ

ّ ّذلك". ّعلى ّالوالر ّالولائيّّ-ويطلع ّالشعبي ّالمجلس ّمن ّالعضو ّإقصاء ّفإف ،ّ ّثم ومن
ّيقتضيّتوافرّالاركافّالتاليةّ:ّ

ّقانونيةّّ-أ( ّفيّحالة ّالدنتخبّالولائيّوجوده ّإقصاء ّيشتًطّلصحة منّحيثّالسببّ:
ّ)سابقا ّبالبلدية ّفي ّللوضع ّوخلافا .ّ ّجزائية ّلأدانة ّتعرضو ّفي ّتتمثل ّفقرة ّفإف79ّ، ،ّ )

الدشرعّقدّعمدّإلذّتحديدّوتقييدّسببّالإقصاءّحينماّقصرهّفقطّعلىّالإدانةّالجزائيةّالتيّ
ّ ّللمادة ّطبقا ّالانتخاب ّأىلية ّفقداف ّعنها ّحيثّيعتبرّفاقدا5ّّتنجم .ّ منّالانتخابات

ّعليوّبسببّ:ّ كّانتّ-لأىليةّالانتخابّالمحكوـ ّجنايةّ،ّبصورةّعامةّومطلقةّ،ّأيّمهما
جنحةّيحكمّفيهاّبالحرمافّمنّلشارسةّحقّالانتخابّ،أوّبعقوبةّالحبس.ّومنّّ-العقوبةّ.ّ

ثمّ،ّفإفّالإقصاءّيختلفّعنّالإقالةّ)الاستقالةّالحكمية(ّلأنوّإجراءّتاديبيّعقابيّمقتًفّ
ّبعقوبةّجزائية.

لتيّمنّحيثّالإختصاصّ:ّلدّيحددّقانوفّالولايةّ،ّخلافاّلقانوفّالبلديّ،ّالجهةّاّ-ب(ّ
ّ ّالدادة ّأف ّذلك ،ّ ّالعضو ّإقصاء ّقرار38ّّتثبت ّبإثبات ّالاختصاص ّإلذ ّفقط تعرضت

ّالاستخلاؼّحينماّاسندتوّللمجلسّالشعبيّالولائي.ّ
منّحيثّالمحلّ:ّلاّيختلفّلزلّالاقصاءّعنّلزلّالإستقالةّالحكميةّأوّالاقالةّ،ّّ-ج(

ماثلاّوىوّفقدافّوّزواؿّوّإلغاءّنظراّلأفّالأثرّالقانونيّالدباشرّوّالحاؿّالدتًتبّعنهماّمت
ّعنّ ّالإقصاء ّعن ّيتًتب كّما .ّ ّالولائي ّالشعبي ّالمجلس ّعضوية ّعن ّالناتج ّالقانوني الدركز
استخلاؼّالعضوّالدقصيّبالدتًشحّالواردّفيّنفسّالقائمةّمباشرةّبعدّالدنتخبّالأخيرّمنهاّ

ءّأوّشكلّلإقصاءّمنّحيثّالشكلّوّالإجراءاتّ:ّلدّتوردّالدادةّالسابقةّأيّجراّ-.ّد(
ّوّ ّالشكل ّركن ّلأهمية ّنظرا ،ّ ّسدىا ّيجب ّثغرة ّوىي ،ّ ّالبلدي ّالشعبي ّبالمجلس العضو

ّّّالإجراءاتّفيّالحفاظّعلىّحقوؽّأعضاءّالمجالسّالدنتخبةّودعمّحمايتهمّ.ّ
منّحيثّالذدؼّ:ّإفّالغرضّمنّوراءّقرارّالإقصاءّىوّالحفاظّعلىّسػمعةّوّّ–ىػ(ّّ

ّلّالشعبيّ.ّنزاىةّوّمصداقيةّالتمثي
 :الرقابة على الأعمال   -



ّالولائيّ ّالشعبي ّالمجلس ّمداولات ّو ّتصرفات ّو ّالاعماؿ ّعلى ّصورّّتدارس ّمن العديد
كّممثلّ الرقابةّمنّقبلّجهةّالوصايةّ،ّالدتمثلةّأساساّفيّوزارةّالداخليةّ.ّأماّقراراتّالوالر
للدولةّ،ّفإنهاّتخضعّلدراقبةّالسلطةّالدركزيةّ)الوزارة(ّ،ّباعتبارهّمرؤوساّ،ّبكلّمايتًتبّعنّ

كّلّ،ّفإفّمظاىرّوصورّتلكّالرقابةّإنماّيتمثلّ-ذلكّمنّنتائجّ.ّ فيّإجراءاتّ:ّّوعلى
التصديقّوّالإلغاءّ،ّبكيفيةّتكادّتكوفّمتماثلةّمعّىوّسائدّفيّالتنظيمّالبلديّ)سابقاّ

ّومابعدىا(80ّّ،فقرةّ
ّأولا:ّالتصديقّ:ّ

كّانتّّ-أ التصديقّالضمنيّّ:ّتعتبرّمداولاتّالمجلسّالشعبيّالولائيّنافذةّفورّنشرىاّ)إذا
كّانتّخا ّ)ّإذا صةّوّفرديةّ(ّإلذّالدعنيينّمنّطرؼّالوالرّعامةّوّتنظيميةّ(ّأوّتبليغها

ّبذلكّخلاؿّأجلّلايتعدىّ كّقاعدةّعامةّ.15ّ،الذيّيجبّعليوّأفّيقوـ ّيوماّ،
كّانتّالقاعدةّبالنسبةّلنفاذّمداولاتّالمجلسّالشعبيّالولائيّّ-بّ التصديقّالصريحّّ:ّإذا

ّعلىّغرار ،ّ ّالولاية ّقانوف ّحدد ّفقد ،ّ ّضمنيا ّعليها ّالدصادقة ّ،ّّتتمثلّفي ّالبلدية قانوف
بعضّالدداولاتّيشتًطّلنفاذىاّالدوافقةّوّالتصديقّالصريحّ)كتابياّمثلا(ّمنّطرؼّالسلطةّ

أوّبإنشاءّوّإحداثّّ-بالديزانياتّوّالحساباتّ.ّّ-الدختصةّوىيّالدداولاتّالتيّتتعلقّ:ّ
لىّأوّبأيّموضوعّآخرّتنصّأحكاـّالتشريعّالدعموؿّعّ-مصالحّومرافقّعموميةّولائيةّ.ّ

ّضرورةّالتصديقّالصريحّ.ّ
ثانياّ:الإلغاءّ:ّينعقدّالإختصاصّبإلغاءّمداولاتّالمجلسّالشعبيّالولائيّإلذّوزيرّالداخليةّ

ّّبموجبّقرارّمسببّإماّلبطلانهاّبطلاناّمطلقاّأوّبطلاناّنسبيا.ّ
دتهاّالبطلافّالدطلقّ:ّتعتبرّباطلةّبطلاناّمطلقاّ،ّوبحكمّالقانوفّ،ّالدداولاتّالتيّأورّّ-ّ

ّمنّقانوفّالولايةّ،ّوذلكّلإحدىّالاسبابّالتالية:51ّالدادةّ
ّيتخذىاّّ-1ّ ّالتي ّالدداولات ّجميع ّوباطلة ّقانونية ّغير ّتعتبر ّحيث :ّ ّالإختصاص عدـ

ّمنّ ّواختصاصاتو ّصلاحياتو ّعن ّوخارجة ّمتجاوزة كّانت ّما ّإذا ّالولائي ّالشعبي المجلس
كّأفّيتداوؿ المجلسّفيّموضوعّخارجّعنّصلاحياتوّّحيثّنطاقهاّالإقليميّاوّالدوضوعيّ،

ّ:ّ)ّشأفّوطنيّ،ّأوّشأفّبلدي(.



ّ2-ّّ ّتعتبر ،ّ ّالقانوف ّسيادة ّمبدأ ّلتجسيد ّوسعيا ّضمانا :ّ ّالقانوف ّ-أيضا–لسالفة
كّانتّلسالفةّللتشريعّ:ّالدستورّ مداولاتّالمجلسّالشعبيّالولائيّباطلةّبطلاناّمطلقاّإذاّما

ّ،ّالقانوفّ،وّالتنظيمّ.ّ
ّتسييرّالمجلسّالشعبيّّ-3 ّقواعد ّالولاية ّقانوف ّحدد ّلقد :ّ ّالإجراءات ّو ّالشكل لسالفة

كّمارأيناّ ،ّ ّالكيفيات ّو ّالإجراءات ّمن ّوغيرىا ّمداولاتها ّو ّدوراتو :ّ ّحيث ّمن الولائي
ّ ّفقرة ،ّ ّالأشكاؿ97ّ)سابقا ّلتلك ّلسالفة ّتتم ّالتي ّالدداولات ّفإف ّوعليو، ومابعدىا(.

ّبطلاناّمطلقاّولايتًتبّعنهاّأيّأثرّقانوني.والإجراءاتّتعتبرّباطلةّ
البطلافّالنسبيّ:ّسعياّلشفافيةّونزاىةّالعملّالإداريّومصداقيةّالتمثيلّالشعبيّ،ّّ-ب(ّ

منّقانوفّالولايةّعلىّمايلي:ّ"ّتكوفّقابلةّللإلغاءّالدداولاتّالتيّيشارؾ52ّّنصتّالدادةّ
ّبقض ّالدعنيوف ّالولائي ّالشعبي ّالمجلس ّمن ّأعضاء ّباسمهمّفيها ّإما ،ّ ّالددولة ّموضوع ية

ّلوزيرّ ّأصلا ّيعود ّالدداولات ّتلك ّبإلغاء ّالاختصاص ّوإذاكاف ."ّ كّوكلاء ّأو الشخصي
ّ ّفإفّالدادة ّبموجبّإصدارّقرارّمسببّ، ّمنها53ّّالداخلية ّوتوسيعا ،ّ منّقانوفّالولاية

لكلّمنّ:ّّلعمليةّالرقابةّ،ّتعطىّحقّالدطالبةّبإلغاءّتلكّالدداولاتّ،ّمعّوقفّالتنفيذّ،
ّوزيرّ ّإلذ ّمسجلة ّرسالة ّبموجب ّذلك ّويكوف ّالولاية. ّضريبة ّدافع ّأو ّناخب ّوأي الوالر

ّ-الذيّيجبّعليوّالفصلّفيّالطلبّخلاؿّشهرّوإلاّإعتبرتّالدداولةّنافذةّ.ّّّالداخلية
كّافّسببّالإلغاءّ)البطلافّالدطلقّأوّالبطلافّالنسبيّ(ّ،ّوّتدعيماّللرقابةّالقضائيةّ ومهما

ّعلىّا ّتخوؿّالدادة ،ّ ّلرئيسّالمجلسّالشعبيّالولائيّ،54ّّعماؿّالإدارة منّقانوفّالولاية
بالرغمّمنّأنوّليسّالدمثلّالقانونيّالولايةّ،ّإمكانيةّاللجوءّإلذّالجهاتّالقضائيةّالدختصةّ

ّّّ-)لرلسّالدولةّ(ّللطعنّبالإلغاءّفيّقراراتّوزيرّالدخليةّ،طبقاّلقانوفّالإجراءاتّالددنية.ّ
كّافّقانوفّالولايةّلسنةّّّ: الرقابة على الهيئة )المجلس الشعبي الولائي ـــ 1969ّلقد

ّ ّشهرا.44ّّفيّمادتو ّلاتتجاوز ّلددة ّوتعطيلو ّتوقيفو ّحلّالمجلسّأو ّالدركزية يخوؿّللسلطة
ّتوقيف ّالدركزية ّالحالرّللسلطة ّلايخوؿّقانوفّالولاية المجلسّالشعبيّ suspension بينما

بحلوّ،وىوّمالاّيختلفّ،ّفيّجوىرهّ،ّعنّحلّالمجلسّّ-فقط–،ّحيثّيسمحّلوّّالولائي
ومابعدىا(ّ،سواءّمنّحيثّ:أسبابوّ)حالاتو(ّ،ّأوّالجهة84ّّالشعبيّالبلديّ)سابقا،ّفقرةّ

ّالدختصةّبوّ)الأداةّالقانونيةّ(ّأوّآثارهّ)نتائجوّ(.ّ



مدّقانوفّالولايةّإلذّتحديدّأولا:ّالأسبابّ)ّالحالاتّ(ّ:ّعلىّغرارّالوضعّبالبلديةّ،ّع
ّمنوّإلذّمايلي:44ّّوحصرّالحالاتّالتيّيحلّبسببهاّالمجلسّوالتيّتردّوفقاّللمادةّ

ّالإستخلاؼ،ّّ-أ( ّبعملية ّالقياـ ّبعد ّحتى ،ّ ّالنصف ّمن ّلأقل ّالاعضاء ّعدد إنخفاض
ّ.ةّلجميعّأعضاءّالمجلسّالدمارسينالإستقالةّالجماعيّ-ب(

ّ.شأنوّعرقلةّالسيرّالعاديّللمجلسّعضاءّالذيّمنالإختلاؼّالخطيرّبينّالأّ-ج(ّ
ّالإلغاءّالنهائيّلانتخابّجميعّأعضاءّالمجلسّ.ّّ-د(ّ

ّ ّتنصّالدادة ّالإختصاصّ: :ّ يتمّالإعلافّعنّ ": منّقانوفّالولايةّعلىّمايلي45ّثانيا
ّيصدرّفيّلرلسّالوزراءّبناءّعلىّ حلّالمجلسّالشعبيّالولائيّوتحديدّتاريخّتجديدهّبمرسوـ
تقريرّمنّوزيرّالداخليةّ."ّومنّثمّ،ّفإفّالدلاحظاتّوّالدسائلّالتيّأوردناهّبشأفّالجهةّأوّ
ّالمجلسّ ّلحل ّبالنسبة ّقائمة ّتبقى ّالبلدي ّالشعبي ّالمجلس ّبحل ّالدختصة ّالإدارية السلطة

ّ.(86الشعبيّالولائيّ)ّرئيسّالجمهوريةّأـّرئيسّالحكومة؟()سابقا،فقرةّ
ّ(ّ:ّيتًتبّعلىّحلّالمجلسّالشعبيّالولائيّمايلي:ّثالثاّ:ّالآثارّ)ّالنتائجّ

كّافّيتشكلّمنهمّ،ّ -1 تسحبّصفةّالعضويةّبالمجلسّعنّجميعّالاشخاصّالذين
ّبوجودّ ّالدساس ّدوف ّوذلك ،ّ كّأعضاء ّالقانونية ّمراكزىم ّإلغاء ّيتم ّأنو أي

ّالشخصيةّالدعنويةّللولاية.ّ
ّلتجديدّ-2 ّتاريخا ّالمجلس ّلحل ّالدتضمن ّالدرسوـ ّنفس ّإجراءّّيحدد ّطريق ّعن المجلس

ّلقانوفّ ّ،ّخلافا ّولدّينصّقانوفّالولاية إنتخاباتّلإقامةّلرلسّشعبيّولائيّمنتخب.
البلديةّ،ّعلىّإقامةّأيّلرلسّمؤقتّنظراّلطبيعةّالذيئاتّالدوجودةّعلىّمستوىّالولايةّ

 ّّ)الوالرّ(ّالتيّيدكنهاّ،ّالحفاظّعلىّمبدأّإستمراريةّالدرفقّالعاـّ.ّ
 

 :المراجع قائمة
،4ّػػػػػّأحمدّلزيو،ّلزاضراتّفيّالدؤسساتّالإدارية،ّديوافّالدطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّط

ّـ1986



ّللنشرّوّالتوزيعّ،عنابةّ،ّالجزائرّ،ّسنةّ،ّبعليّلزمدّالصغيرّّ- القانوفّالإداريّ،ّدارّالعلوـ
2004ّّ.ّ

ّ,ّالجزائرّّ-   2004,ّسنةّقانوفّالإدارةّالمحليةّالجزائريةّ،ّدارّالعلوـ
  . بوضياؼّعمارّ،ّالوجيزّفيّالقانوفّالإداريّ،ّدارّالريحانةّ،ّالجزائرّ،ّبدوفّسنة -ّ
لبادّناصرّ،ّالقانوفّالإداريّ)ّالتنظيمّالإداريّ(ّ،ّمنشوراتّدحلبّ،ّالجزائرّ،ّسنةّ -ّ

2001 .  
،ّالجزائرّّ،ّديوافّالدطبوعاتّالجامعية3ّعمارّعوابديّ،ّدروسّفيّالقانوفّالإداريّ،ّط -ّ

  .1990،ّسنةّ
بوداودّعبدّاليمينّ،ّلزاصراتّمقياسّتسييرّالجماعاتّالمحليةّ،ّقسمّالإدارةّوّالتسييرّ -ّ

  2006-2005الرياضيّ،ّجامعةّالدسيلةّ،ّ
  . الدتضمنّقانوفّالػػولاية07/04/1990ّالدؤرخّفي09ّّ-90القانوفّرقمّّ-ّّ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




