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                     قييدها لحقوق الإنسان ضوابط السلطة التنفيذية في حالة الطوارئ وت

 د حبيبة رحايبي، ط/د إبتسام بومعزة
                                                                                 قسم الشريعة والقانون                                     

 جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية 
 
 

 ملتقى وطني موسوم ب:
 السلطة التنفيذية في الدستور الجزائري 
ـ  جامعة عباس لغرور  ـ خنشلة 

 2011ديسمبر  11 بتاريخ:
  ملخص.

السلطة التنفيذية تهدؼ ىذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على مدى تأثر قرارات السلطتين القضائية والتشريعية بتدخل 
في صلاحيتها في حالة الطوارئ، وذلك من خلاؿ ضبط مفهوـ ىذه الخيرة والشروط القانوني التي بردد أف ىناؾ حالة 

 92طوارئ في بلد ما ومنها الجزائر مع دراسة الأسانيد القانونية التي تنصت على ىذه الحالة في الدستور الجزائري والدرسوـ 
 ارئ.الدتضمن حالة الطو  44/

التي بزلفها حالة الطوارئ على السلطة القضائية، والسلطة التشريعية مع دراسة أسانيد وبنود  الآثاربالتًكيز على 
     بزلفها ىذه الأخير على بعض حقوؽ الإنساف سواء كانت فردية إليللتوصل إلى الثار الدرسوـ الدتضمن لحالة الطوارئ 

  يجوز تقييدىا لي ظرؼ استثنائي  كاف.   جماعية وبرديد الحقوؽ التي لا أو
Résumé 

 Cette étude vise à mettre en lumière la vulnérabilité des pouvoirs 

judiciaire et législatif des décisions d'ingérence du pouvoir exécutif dans la 

validité de l'état d'urgence, donc en ajustant le concept bienveillant des 

conditions juridiques qui déterminent qu'il ya une situation d'urgence dans 

un pays comme l'Algérie avec une étude des motifs juridiques qui l'écoute 

clandestine sur ce La situation dans la constitution algérienne et le décret 

92/44, qui inclut l'état d'urgence. 

En se concentrant sur les effets de l'état d'urgence sur le pouvoir 

judiciaire et le pouvoir législatif avec isnaads d'étude et les termes du décret 

contenant l'état d'urgence pour atteindre une revanche du retard de ce dernier 

sur certains droits de l'homme, qu'ils soient individuels ou collectifs et 

déterminer les droits qui ne peuvent être limités à me circonstances était 

exceptionnelle. 
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 الكلمات المفتاحية: حالة الطوارئ، حقوق الإنسان، السلطة التشريعية، السلطة القضائية
 مقدمة

ل في الدولة  أف تعي في حالة من الاستقرار العاـ تنظمها وبركم علاقاتها في ىذه الظروؼ إف الأص
الاتفاقيات الدولية التي تتلاءـ مع الظروؼ  إالىالعادية لرموعة من القواعد الدستورية والقانونية، إضافة 

العادية التي يعيشها المجتمع، واستثناءا على ىذا الأصل قد تتعرض الدولة في بعض الأوقات لأخطار 
جسيمة تهدد امن المجتمع واستقراره وحينها تصبح الدولة في ظروؼ استثنائية ومن بينها حالة الطوارئ التي 

ندىا تصبح القواعد القانونية التي كانت سارية في الظروؼ العادية عاجزة عن تّم حدوثها في الجزائر، وع
مواجهة ىذه الظروؼ، ويصبح مواجهة الظروؼ الاستثنائية بقواعد استثنائية تعطي للسلطة التنفيذية 

 والاستقرارصلاحيات وامتيازات تفوؽ صلاحياتها وامتيازاتها في الظروؼ العادية من اجل إعادة الأمن 
ىذه القواعد الاستثنائية غطاءا يستخدمو للتغطية على انتهاكات  أصبحتبلاد، ولكن للأسف لل

ف، ولتحقيق مصالحهم الشخصية بعيدا عن مصلحة الدولة والتعديات على الحقوؽ والحريات العامة للإنسا
التنفيذية غلى ىي أىم الحقوؽ والحريات التي لجأت السلطة  ورعاياىا. ومن ىنا نطرح الإشكاؿ التالي: ما

 تقييدىا في حالة الطوارئ؟
 وللإجابة عن ىذا الإشكاؿ قد اتبعت خطة لزددة وىي كالآتي: 

 مقدمة.
 المبحث الأول: حالة الطوارئ مفهومها وشروطها القانونية.
 المطلب الأول: تعريف حالة الطوارئ وأسانيدها القانونية.

 طوارئ.لإعلان حالة ال المطلب الثاني: الشروط القانونية
المبحث الثاني:أثر السلطة التنفيذية على السلطتين القضائية والتشريعية من خلال صلاحياتها 

 في حالة الطوارئ. 
 المطلب الأول: ممارسة السلطة التنفيذية صلاحيات قضائية في حالة الطوارئ. 

 لأعمال السلطة التشريعية في حالة الطوارئ.  المطلب الثاني: تقييد السلطة التنفيذية
 المبحث الثالث: مدى تأثير حالة الطوارئ على حقوق الإنسان 

 حقوق الإنسان بحالة الطوارئ.  تأثرالمطلب الأول: مظاهر 
 المطلب الثاني: حظر المساس ببعض الحقوق أثناء حالة الطوارئ.

 خاتمة.
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 وطها القانونية.المبحث الأول: حالة الطوارئ مفهومها وشر 
 المطلب الأول: تعريف حالة الطوارئ وأسانيدها القانونية.

 مفهوم حالة الطوارئالفرع الأول: 
يقاؿ طرأ يطرأ وإذا جاء مفاجأة كأنو فاجأه في الوقت وطارئ إليو، أي أنو طلع اليو  لغة:أولا: 

 .1حديثا، فهو غير تأني بو أنظر
لم يتفق الفقهاء على وضع تعريف لزدد لحالة الطوارئ بسبب اختلاؼ تنظيمها  ثانيا: اصطلاحا:

تطبيقها ، ولكنهم اتفقوا على الغاية التي تفرض من اجلها  أساليبواختلاؼ  وأخرىالقانوني من دولة 
  2.وىي مواجهة الظروؼ الاستثنائية التي تهدد الدولة وشعبها

إلا أنو قد تم تناولذا على الصعيدين  الإشارةبد من  عند الحديث عن مفهوـ حالة الطوارئ فلاو 
 3الدولي والوطني 

 لم الجزائر في الفقو فإف 4الطوارئ، لحالة تعريفات من صريوالد الفرنسي قوالفبو   جاءخلافا لدا  
 حالة وتعلن  5أقرتها، التي الدستورية النصوص بدراسة اكتفى وإنما الطوارئ، لحالة تعريفا يضع أف يحاوؿ

 العامة الحريات تقيد وبالتالي الأمن،لراؿ  في الشرطة سلطات وتوسيع العاـ الأمن على للمحافظة الطوارئ
 يعد الجمهورية لرئيس الطوارئ حالةإعلاف  وإسناد والبضائع الأشخاص تنقل كتنظيمفي لرالات لزددة  

 6،الدواطنين وحريات لحقوؽ أساسية ضمانة
ويعرفها بعض فقهاء   7نظاـ استثنائي للبوليس تبرره فكرة الخطر الوطني، ويقصد بهذه الأخيرة " 

بسبب وجود خطر يهدد أمن الوطن وسلامتو واستقراره، تهدؼ  إعلانهاالدستور بأنها:" حالة استثنائية يتم 
ىذه الحالة إلى استتباب الوضع داخل البلاد والمحافظة على الآمن والنظاـ العاـ، ويكوف ذلك بتقييد 

                                                           
) ابن منظور(، معجم لساف العرب، ج 1  577، ص: 2003، القاىرة: دار الحديث، 5ػ أبو الفضل جماؿ الدين محمد بن أكرـ
 2، 1، ص 2003، القاىرة: دار النهظة العربية، 2ػ محمد الوكيل: حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري ػ دراسة مقارنة ػ ط  2
 12، ص: 1997ػ رزؽ شقير: حالات الطوارئ وضماف احتًاـ الحقوؽ الددنية والسياسية، راـ الله: مؤسسة مواطن،  3
الدستور ورقابة القضاء  بالتشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، بسكرة: جامعة محمد  أحكاـػ عفاؼ بن عمارة: حالة الطوارئ بين  4

 09، ص: 2015، 2014خيضر، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، 
، 2006ػ فوزي أوصديق: النظاـ السياسي في الجزائر ووسائل التعبير الدؤسساتي، الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعية بن عكنوف،  5

 80ص: 
ػ عز الدين بغدادي: الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في النظاـ الدستوري دراسة مقارنة مع  6

 .125، ص: 2009، القاىرة: مكتبة الوفاء القانونية، 1النظاـ الدصري، ط
، الإسكندرية: منشأة 1ورية العربية الدتحدة، طػ زكريا محمد عبد الحميد لزفوظ: حالة الطوارئ في القانوف الدقارف وفي تشريع الجمه  7

 11، ص: 1966الدعارؼ، 
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 اما على صعيد الاتفاقيات الدولية، لم يورد 1السلطة التفيذية"  امتيازاتالحريات العاـ للأفراد وبسط 
الاتفاقية  27من الاتفاقية الأوروبية والدادة  15لطوارئ بل تم تضمين شروطها فقط في ـ لحالة اتوصيف 

فحالة الطوارئ تعلن لدواجهة اضطرابات داخلية تؤدي الى اختلاؿ النظاـ العاـ  2الأمريكية لحقوؽ الإنساف.
 . 

 الأسانيد القانونية لحالة الطوارئ.الفرع الثاني: 
 كما ،3 119و مادت في 1976 دستور من بداية الطوارئ لحالة دستورية معالجة الجزائر عرفت ولقد

 من 91الدادة  نص في وردت الأحكاـ نفسلصد  كما ، 486 ومادت في 1989 دستور عليها نص كما
 النصوصخلاؿ ىذه  ومن ، 2016 الجديد الدستوري التعديل منالدادة  ونفس ، 51996 دستور

 النوعية القفزة لكن الجمهورية، رئيس إلى يعود الحالةىاتو  تقرير أف ىو  بينهم ماالدشتًؾ  العامل أفنلاحظ 
 فيالدذكورة  الدستورية للهيئات الجمهورية رئيس بهايقوـ  التي الاستشارة في تتجلىنراىا  السياؽىذا  في

 أحادية عن والابتعاد الحزبية التعددية السياسية الساحة عرفت بعدماوىذا  ، 1996 الجزائري الدستور
 الحزب

ابزاذ  إمكانية  في الجمهورية رئيس سلطة أف التأكيدالدساتير الثلاثة الدتعاقبة  في أيضانلاحظ  كما
 6 بالوضع لاستتبابالتدابير اللازمة  كل

 تضمنالذي  7 44/ 92  رقم الرئاسيخلاؿ الدرسوـ  من وذلك الطوارئ حالة عنالإعلاف  تم كما
 8الطوارئ حالةإعلاف  إلى أدت التي الأسبابأىم  تضمن

 لإعلان حالة الطوارئ. المطلب الثاني: الشروط القانونية

                                                           
ػ عمر فاروؽ فحل: أثر قوانين الطوارئ على حرية التعبير وحقوؽ الأفراد والجماعات في الوطن العربي" لرلة حقوؽ الإنساف،  1

 .373، دس ف ، ص 3دراسات تطبيقية عن العالم العربي، المجلد
ػ دراسة مقارنة ػ دار يونس للطباعة والنشر،  الاستثنائيةداري في الظروؼ لإعبد المجيد: سلطات الضبط ا إسماعيلػ محمد شريف  2

 .219، ص: 1980
 1976من دستور  119ػ الدادة  3
 1989من دستور  86ػ الدادة  4
 الدعدؿ والدتمم 1996من دستور  91ػ الدادة  5
في الجزائر، مذكرة ماجستير، الجزائر: جامعة بن عكنوف، كلية الحقوؽ،  الاستثنائيةػ أحمد سحنين: الحريات العامة في ظل الظروؼ  6

 24، 23، ص : 2005، 2004الحقوؽ، 
  09/02/1992، الدؤرخة في 10الدتضمن حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية، العدد 44/ 92ػ الدرسوـ الرئاسي رقم  7
 124: الدرجع السابق، ص: بغدادين ػ عز الدي 8
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 الشروط الشكلية: تتمثل في شرطينالفرع الأول:
ففي  الاستثنائيةات الظروؼ ر لة طوارئ قانوف: إذا توفر أحد مبر ػ وجوب الإعلاف عن وجود حا 1

يتًتب عليو من بستع السلطة التنفيذية سلطات استثنائية  ىذه الحالة يدكن تطبيق نظاـ حالة الطوارئ، وما
 واسعة يدكن من خلالذا تقييد حقوؽ الإنساف. 

من العهد  3/ 4أكدتو الدادة  الجهات الدولية عن وجود حالة الطوارئ: وىذا ما إبلاغػ وجوب  2
  3/ 27الإنساف،  والدادة  من الاتفاقية الاروربية لحقوؽ 3/ 15الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية، والدادة 

 . من الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف مع بعض الفروؽ في الصياغة
حيث تشكل كل من وزارة حقوؽ الإنساف، والدفوضية العليا لحقوؽ الإنساف، بالإضافة غلى وزارة 

 الخارجية، الأدوات الفعلية للسلطة التنفيذية في ىذا الشأف. 

 تتلخص فيما يلي:  الموضوعية:الشروط الفرع الثاني: 
ػ أف تكوف الظروؼ الطارئة تهدد حياة الأمة وتشكل تهديدا للكياف الدادي للمواطنين أو  1

 الاستقلاؿ السياسي، او الوحدة الإقليمية للدولة. 
من  4/1الحدود التي يتطلبها الدوقف:  وقد تضمنت ذلك الدادة  أضيقػ أف يدارس التقييد في  2

 من الاتفاقية الأوروبية 15/1والدادة  الأمريكيةمن الاتفاقية   1/ 27العهد والدادة 
 ػ عدـ جواز التمييز بين الأفراد.  3
جن اي ، عدـ جواز سالإنسافللفرد ومنها عدـ الدسا بحياة  السياسيةػعدـ جواز الدساس بالحقوؽ  4

 1، عدـ رجعية العقوبات أو فرض عقوبات أشد، إنساف

صلاحياتها  لالمبحث الثاني:أثر السلطة التنفيذية على السلطتين القضائية والتشريعية من خلا
  في حالة الطوارئ.

حالة الطوارئ يفرض على الدولة نظاـ يتم في إطاره استخداـ قواعد، إجراءات وسائل  إعلافبدجرد 
استثنائية يطلق عليها البعض " لوائح الضرورة" حيث يتم توسيع اختصاصات السلطة التنفيذية بصورة كبيرة 

 سنوضحو:  اموىذا  2بدبدأ الفصل بين السلطات إخلالاتشكل 

                                                           
، جامعة القادسية: لرلة القادسية للقانوف الاستثنائيةػ  عماد كاظم دحّاـ: القيود الشرعية الدتًتبة على حقوؽ الإنساف في الظروؼ  1

 353،  350ػ  346، ص: 2016، 7، المجلد، 2والعلوـ السياسية، العدد
، ص: 2004، 3، لرلة الباحث، عدد2000ػ  1988السياسي للعنف في الجزائر  ػ بوشنافة شمسة، آدـ قي: إدارة النظاـ 2

129 
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 : ممارسة السلطة التنفيذية صلاحيات قضائية في حالة الطوارئ. المطلب الأول
ت التي تصدرىا اروؼ الاستثنائية، وتكوف الأوامر والقرار يتأثر عمل  القضاء بشكل كبير في الظ

السلطة القضائية عرضة للتدخل من قبل سلطات أخرى، وذلك يظهر تدخل السلطة التنفيذية في 
مرور البلاد في ظروؼ غير عادية بشكل واضح وفي استحواذىا على  ءإثناصلاحيات السلطة القضائية 
 : وأهمهابعض مهاـ السلطة القضائية 

حقيق تلالظروؼ الاعتيادية تقوـ لزاكم افي ظل  صلاحيات واسعة أثناء الاعتقال:الفرع الأول: 
لدتهمين بكافة الشرطة، حيث يتمتع ا أجهزةوالنيابة العامة بواجبات التحقيق والاستجواب ومعاونة 

في ظل الظروؼ أما  لاعتقالووقرائن  أدلةبعد توافر  إلايجوز اعتقاؿ شخص  الضمانات الأساسية، حيث لا
أمر  إصدارائية فالأمر لستلف حيث تعطى بعض صلاحيات القضاء للسلطة التنفيذية، ومنها نالاستث

 القبض على الدشتبو بهم الخطرين على الأمن والنظاـ واعتقالذم. 

: يجوز للإدارة أف تلجأ إلى التنفيذ الدباشر في وجود التنفيذ المباشر للقرارات الإداريةالفرع الثاني: 
يث يتعذر عليها السكينة العامة والصحة العامة، بحخطر يهدد النظاـ العاـ بعناصره الأربعة الأمن العاـ و 

 1مواجهة ىذا الخطر باستخداـ الطرؽ العادية. 

 . لأعمال السلطة التشريعية في حالة الطوارئ ييد السلطة التنفيذيةالثاني: تقالمطلب 

الظروؼ الاستثنائية يكوف من طرؼ السلطة التشريعية بصفتها  إعلافتطبيقا لأحكاـ الدشروعية فإف 
بطريقة غير  علافبإة ولكن يسمح للسلطة التنفيذية الدمثلة للأمة والسيادة الشعبية، ىذا بطريقة مباشر 

 مباشرة بشرط الرجوع للبرلداف للتصديق عليو واعتماده فيما بعد.

 أعلنتدوف الأخرى فيكوف بالتالي للسلطة التي  فحداهما الإعلافحق  إعطاءفي  لاختلافهاوتبعا 
الظروؼ الاستثنائية حق تقرير انهائها، ولكن معظم الأنظمة الابذاه الغالب فيها ىو استئثار السلطة 

  2فيذية على الأقل فعليا وواقعياالتن

                                                           
ة مقارنة ػ يػ أحمد عبد الدالك سويلم أبو درابي: الظروؼ الاستثنائية وأثرىا على الحقوؽ والحريات العامة في فلسطين ػ دراسة برليل  1

  70، 69، ص: 2017ف، رسالة ماجستير، غزة: الجامعة الإسلامية، كلية الشريعة والقانو 
ػ  شناف عماد: الؤسسا الدستورية في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة ماستً، الدسيلة: جامعة محمد بوضياؼ، كلية الحقوؽ والعلوـ  2

 19ػ  17، ص: 2017، 2016السياسية، 
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السلطة التقديرية  الجمهورية حيث تعطي لرئيس ليمن الدستور الحا 107تضمنتو الدادة  وىذا ما
الحالة الاستثنائية الدعلنة من طرفو وكذلك بالنسبة لحالتي الحصار والطوارئ، فأنو واف نصت  إنهاءالدطلقة في 

على قيد موافقة البرلداف وغرفتيو على قرار بسديد الحالتين فإنو يبقى لرئيس الجمهورية السلطة  105الدادة 
بانتهاكات خطيرة  1992ة سن إعلانهاالتقديرية الواسعة في ىذا الشأف. وقد بسيزت حالة الطوارئ منذ 

   1دوامة سياسية كبرى إطارعلى وجو الخصوص في  الإعلاـللحقوؽ والحريات وخنق لحرية 
 وقد قيّد الدشرع الجزائري صلاحيات السلطة التشريعية بالسلطة التنفيذية وفق قيود تتمثل في: 

 للأمن الأعلى المجلس اجتماعالفرع الأول: 
 فيو الرأي وإبداء الوضع لدناقشة الدستور من 173 للمادة وفقا الجمهورية رئيس يرأسو الذي

 ،وزير العدؿ وزير ،الأوؿ الوزير وىم ومدنيين عسكريين قياديين من للأمن الأعلى المجلس ويتكوف.
 الشعبي الجيش أركاف سيورئ ،الأمة لرلس ورئس الوطني، الشعبي المجلس الخارجية،ورئيس ووزير الداخلية،

 .والعسكرية الأمنية السلطات من وغيره الوطني

 الدستورية الهيئات ساءرؤ  استشارةالفرع الثاني: 

 الدشرع فإف والطوارئ الحصار حاؿ لخطورة ونظرا، الدستوري المجلسػ   الأوؿ الوزير  بغرفتيو، البرلداف 
 يتم ولا والحصار الطوارئ لحالتي الدعلن الرئاسي الدرسوـ في برديدىا ويتم ذكره سبق كما معينة بددة قيدهما
 .بغرفتيو البرلداف موافقة بعد إلا الددة بسديد

 الضرورة إلى ذلك وارجع والحصار الطوارئ حالتي بين يديز لم الجزائري الدستوري الدشرع كاف وإذا
 العصياف والتخريب درجة بلغت الأفعاؿ كانت إذا تقوـ الحصار فحالة واحدة ليست الحالتين فاف الدلحة،

 .الجيش إلى السلطة فيو تنتقل والتي الاستثنائية، والحالة الطوارئ حالة بين وسطى حالة ىي والتمرد،أي

 الملحة الضرورةالفرع الثالث: 

 عدـ الدستوري النص خلاؿ من والدلاحظ والدمتلكات الأشخاص سلامة يهدد خطر كل وىي
 تقارير من يصلها وما السلطة إلى يعود برديده أمر يجعل ما وىو الدلحة بعبارة واكتفى الخطورة درجة برديد
 .العاـ والأمن العاـ النظاـ على وأثاره خطورتو ومدى الوضع عن أمنية

                                                           
ائرية للعلوـ القانونية، جامعة الجزائر،  ػ مسعود شيهوب: الحماية القضائية للحريات الأساسية في الظروؼ الاستثنائية ، المجلة الجز  1

 32، 31، ص 2001،  1، رقم 36ج 
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 المدةالفرع الرابع: 

 يحددىا الدستوري الدشرع جعل ما وىو الإفراد بحريات الدساس إلى والحصار الطوارئ حالتي تؤدي
 حددىا لصده 1993 لسنة الرئاسي الدرسوـ إلى وبالرجوع بذاوزىا وعدـ بها التقيد يجب وبالتاي بددة معينة

 1991 لسنة التشريعية الانتخابات إلغاء بعد الجزائر مرت وأف حدث وقد، شهرا 12 واحدة سنة بددة
 الفوضى حالة بسبب بخطر مهددة والخاصة العامة والدمتلكات العمومية الذيئات كانت أين الضرورة بحالة

  رقم برت الأوؿ مرسومين تصدر أف آنذاؾ الرئاسية مؤسسة أضطر لشا البلاد فيها التي بسر والاضطرابات
 لرئاسة سبق كما الطوارئ بحالة ويتعلق  44/  92رقم  برت والثاني الحصار بحالة يتعلق  196/ 91

 .19881 أكتوبر أحداث بعد الحصار بحالة يتعلق رئاسي مرسوـ أصدرت وأف الجمهورية

وقد بسادت السلطة التنفيذية في الجزائر وتغاضت عن رفعها، حتى بعد استتباب الأمن العاـ وانقضاء  
، وتم ذلك بدوجب 2011كل الأسباب التي كانت تقضي اللجوء إلى حالة الضرورة الدلحة إلى غاية سنة 

 2الدتضمن رفع الطوارئ.  2011فبراير  23الدؤرخ في  1/  11الأمر رقم 

 مدى تأثير حالة الطوارئ على حقوق الإنسان الث: المبحث الث

ة عائقا في لراؿ حقوؽ لاستثنائية والتي تعتبر في الحقيقسمى بالظروؼ اي إف جل الدساتير تعرؼ ما
والحريات، فمتطلبات مواجهة تلك الظروؼ تعدـ كل الدبادئ الأساسية الدتعلقة بحقوؽ الإنساف،  الإنساف

حالة الطوارئ وحالة الحصار فهاتو الحالات تعتبر عائقا لتطبيق حقوؽ الإنساف  1996ولقد عرؼ دستور 
 3والحريات العامة، وقد شهدت الجزائر بعضها في التسعينات. 

 المطلب الأول: مظاهر تاثر حقوق الإنسان بحالة الطوارئ. 

الاستثنائية، وحددت كيفية لشارسة  عيةالإنساف الوضلقد راعت النصوص الدولية الدتعلقة بحقوؽ 
الحقوؽ فيها وسمحت بفرض قيود استثنائية تنسجم مع الظروؼ غير العادية التي بسر بها الدوؿ ومنها الجزائر 

 .الإنساففأجازت التحلل من اتفاقيات حقوؽ 
                                                           

، 3ػ  بوقرة اسماعيل: أعماؿ السلطة التنفيذية الدقيدة لأعماؿ السلطة التشريعية في الدستور الجزائري، جامعة خنشلة، العدد 1
 86،  85، ص: 2015

ػ  لدرع نبيلة: السلطة التنفيذية والحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية ػ دراسة تطبيقية عن حالة الجزائر ػ لرلة صوت القانوف،  2
 123، ص: 2014، 1العدد

 363ػ   حميد لزديد: حقوؽ الإنساف بين عالدي التنمية الاقتصادية والتدخل الأجنبي، الجزائر: جامعة الجلفة، ص:   3
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 الإنسانالدول من اتفاقيات حقوق  الفرع الأول: تحلل

ا على فيها، لسالفة الالتزامات التي تضعه الإطراؼللدوؿ  الإنسافلية لحقوؽ و بذيز الاتفاقيات الد
من العهد الدولي للحقوؽ الددني  4/ 1الاستثنائية فنجد الدادة  عاتقها في بعض الظروؼ والآجاؿ

ية الأمريكية، ونفس الشيء من الاتفاق 1/  27من الاتفاقية الأوروبية والدادة  1/ 15والدادة  والسياسية
 . 1/ 4يثاؽ لعبي في الدادة نص عليو الد

حالة الطوارئ،  إعلانهاىذه أغلب الاتفاقيات التي تكلمت عن حق الدوؿ في لسالفة الاتفاقية أثناء 
 الأحياف لسالفةوالواقع اف ىذه الدواد ليست إلا تطبيقا لدبدأ الضرورة، ذلك أف حماية المجتمع تقضي في بعض 

وظائفها، لضماف حقوؽ استمرار الدولية في القياـ بجل لتلك الاتفاقيات بشكل مؤقت، وذلك من ا
 1وانتظاـ سير الدرافق العامة.  الإنساف

 الإنسانالفرع الثاني: أثر حالة الطوارئ على حقوق 

 على الحقوق والحريات الفردية. الطوارئأثر حالة أولا: 

 والداسة بالحريات الفردية ىي:  44/ 92أىم القيود التي فرضها الدرسوـ 

 الإداريالأمن اف تقوـ بإجراءات الاعتقاؿ  لاستتبابيجوز للسلطة الددنية ابزاذ كافة التدابير اللازمة 
نشاطهم يضر بالنظاـ العاـ وىذا لسالفا لعلاقة قانوف العقوبات بحقوؽ  إفضد كل شخص راشد يتضح 

 2عقوبة الا بنص. جريدة ولا في مبدأ شرعية جرائم العقوبات ، أي لا الإنساف

مناطق للإقامة الدنظمة لغير  وإقامةالجبرية أو في مراكز الأمن  الإقامةبرت  الأشخاصػ يجوز وضع 
 3الدقيمين الذي يتضح من نشاطهم مضر بالناظم العاـ او الدصالح العامة. 

 ػ برديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في الأماكن وأوقات معينة

                                                           
، السنة التاسعة،  2، لرلة الحقوؽ: القسم الثاني، العددالإنسافية لحقوؽ لمحمد يوسف علواف: بنود التحلل من الاتفاقيات الدو ػ  1

 141، ص: 1985
 23،  ص: 2011ػ دراسة مقارنة ػ  الإنسافػ لزمود أبو صوي: حالة الطوارئ في الوطن العربي وتقييد حقوؽ  2
ػ لايجوز اجبار شخص على الاقامة في مكاف معين او تقييد حرية تنقلو وفي حالة اجبر شخص على ىذا يطلق عليو في ىذه  3

 180، ص: 2009، عماف: دار الثقافة للنشر، 1، طالإنسافالجبرية ] سهيل حسين الفتلاوي: حقوؽ  الإقامةالحالة 
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 ة والدنافع ذات الضرورة الأولى.يئػ تنظيم تداوؿ وتوزيع الدواد الغذا

 1ليلا ونهارا بصورة استثنائية والأشخاصػ يجوز تفتيش الأماكن 

 أثر حالة الطوارئ على الحقوق والحريات الجماعية.ثانيا: 

وارئ والتي فيها مساس عليها الدرسوـ الدعلن لحالة الط فيما يخص الظروؼ الاستثنائية التي نص
 نوجزىا في:  أفبالحريات الجامعية يدكن 

التنظيمية الي ىي من صلاحيتها  الإجراءاتمن الدرسوـ أف تتخذ كل  3ػ أعطت نص الدادة 
 استتباب الأمن  فقد جاءت بصيغة العموـ لم بردد طبيعة ىذه الإجراءات.

 إصداربناء على توجيو الحكومة  ير الداخلية والوالي الدختص إقليميامن الدرسوـ وز  7ػ مكنت الدادة 
الدؤقت للقاعات التًفيهية وأماكن الاجتماعات مهما   بالإغلاؽالدؤقت طيلة فتًة الطوارئ  بالإغلاؽقرار 

الذي بردثت عنو  الإرجاءبالنظاـ العاـ. ويعد ىذا  إخلاؿكانت طبيعتها، كما بسنع أي مظاىرة يحتم فيها 
الدؤرخ في  28/  89قانوف رقم بدوجب ال 2مساس بحرية الاجتماع الدكفوؿ دستوريا وقانونيا 7الدادة 

 والتظاىرات. بالاجتماعاتالدتعلق  31/12/1989
الواقع دوف ترخيص من السلطة التنفيذية ىو عمل  من الدرسوـ فإف الإضراب 5/  6ب الدادة ػ وحس

غير شرعي، لذلك فهو لشنوع باعتبار اف الدولة تعيش ظروؼ غير عادية وكل بذمع او تظاىر ناتج عن 
 يشعل الفتنة ويجلب الرأي العاـ. قد  إضراب

حل المجالس المحلية الدنتخبة أو الذيئات  أوتعليق  إمكانية إلى أشارتمن الدرسوـ فقد  8أما الدادة 
التنفيذية البلدية عند الاقتضاء، إذا مارست نشاط تعطل العمل الشرعي للسلطات العمومية وفي ىذه الحالة 

حدث فعلا في الجزائر بسبب  راغ بتعيين مندوبيات تنفيذية وىو ماتقوـ السلطة الوصية بتعويض ىذا الف
نتائج  إلغاء، خاصة بعد معارضة للنظاـ والسلطة أحزاب إلىتعنت بعض المجالس الدنتخبة الدنتموف 

                                                           
 ترسمها الدولة في الظروؼ الاستثنائية، لرلة الدفكر: جامعة محمد خيضر بسكرة،  ػ  غربي لصاح: بسكين الحقوؽ في إطار الحدود التي 1

 475، ص: 14كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، العدد
الدواثيق الدولية حق الدواطنين في حرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة سلمية، وبعدـ فرض قيوـ على لشارسة أي ىاتين  أقرتقد ػ ل 2

وحرياتهم ] سعدي محمد الخطيب: حقوؽ  الآخرينالسلامة العامة او حماية حقوؽ  الأمن القومي أويستوجبو دواعي  ما إلا الحربتين
 90، ص: 2012، بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية، 1في نطاؽ جامعة الدوؿ العربية، ط الإنساف
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للإنقاذ، لشا  الإسلاميةوالتي فازت بها الجبهة  21/12/1991بتاريخ  أجريتالتشريعية التي  1الانتخابات
باستبداؿ القوات الددنية  09اللجوء لتطبيق نص الدادة  إلىاحدث تدىورا في الوضع الأمني دفع السلطات 

البالغة على الحريات العامة، لأف تواجد  أثاره)الشرطة( بالقوات العسكرية )الجيش( فأحدث ىذا الاستبداؿ 
 2ثير الذلع والخوؼ لدى الدواطنين. وغير عادي لشا ي مألوؼالجيش في الشوارع ىو وضع غير 

بزدـ النظاـ العاـ بحيث تؤدي الى انتهاؾ حقوؽ  إف حالة الطوارئ بزدـ مصالح سياسية أكثر ما
ووضع الستار عليها، والدليل على ذلك استمرار منع كل الدظاىرات على مستوى العاصمة  وحرياتهم الإفراد

ة للسلطة دؼ ىو منع أي حركة مناىضلعاـ، في حين اف الذها وذلك بحجة حماية النظاـ اتمهما كنت طبيع
   3 .أرائهاللتعبير عن 

 حظر المساس ببعض الحقوق أثناء حالة الطوارئ.المطلب الثاني: 
وخاصة الدواد التي تضمنت التحلل، فإف ىناؾ عددا من  الإنسافبدوجب الاتفاقيات الدولية لحقوؽ 

 يلي:  كاف السبب وتتنوع ىذه الحقوؽ كما  وأيا الأحواؿيجوز لسالفتها في أي حاؿ من  الحقوؽ التي لا
: نص العهد في الفقرة الثانية على جملة من العهد 4الحقوق المقررة بمقتضى المادة الفرع الأول: 

بسبب ، حظر التعذيب، حظر العبودية، حظر الاحتجاز 4يجوز تقييدىا وىي: الحق في الحياة من الحقوؽ لا
الوفاء بدين، حظر تطبيق القوانين الجنائية بأثر رجعي، الحق في الاعتًاؼ بالشخصية القانونية، حرية الفكر 

  5والضمير والدين والعقيدة.
نصت  :الإنسانلحقوق  من الاتفاقية الأوربية 11قتضى المادة الحقوق المقررة بمالفرع الثاني: 

 رجعي. رلرؽ والعبودية، حظر تطبيق القوانين بأثوىي حظر التعذيب، حظر ا 2عليها الفقرة 

                                                           
للفرد وطنيا ودوليا ] غازي حسن صباري: الوجيز في ػ يعتبر من الحقوؽ السياسية للمشاركة في شؤوف الدولة وىو حق مكفوؿ  1

 153، ص: 1997، عماف: مكتبة الثقافة للنشر، الأساسيةوحرياتو  الإنسافحقوؽ 
على الحقوؽ  تأثيرىاػ  غضباف مبروؾ، غربي لصاح: قراءة برليلية للنصوص القانونية الدنظمة لحالتي الحصار والطوارئ  ومدى  2

 32، 30، ص: 11، العدد السياسيةلة الدفكر: جامعة محمد خيضر، كلية الحقوؽ والعلوـ والحريات في الجزائر.لر
ػ سليماني السعيد: انعكاسات نظرية الظروؼ الاستثنائية على عملية الرقابة القضائية ، مداخلة القيت في ملتقى: دور القضاء  3

 10، ص: 2016/ 12 6/7الإداري الجزائري في حماية الحقوؽ والحريات، جيجل: جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، 
] محمد يوسف علواف، محمد خليل مرسي: القانوف الدولي  الأخرىتع بسائر الحقوؽ للتم يساأسوحمايتو شرط  وأصيلػ حق فطري  4

 148، ص2، ج2007، عماف: دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1ػ الحقوؽ المحمية ػ ط الإنسافلحقوؽ 
لعاـ ] علي عبودي نعمة بالنظاـ ا الإخلاؿشعائر ملتو وعقيدتو ليلا ونهارا سرا وجهرا بشرط عدـ  إعلافمن  الإنسافيتمكن  إفػ  5

 158، ص: 2015للنشر،  الأياـ، عماف: دار 1والديدقراطية، ط الإنسافالجبوري: حقوؽ 
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: نصت الإنسانمن الاتفاقية الأمريكية لحقوق  22الحقوق المقررة بمقتضى المادة الفرع الثالث: 
يجوز تعليق أي حق من الحقوؽ التالية: الحق في الشخصية القانونية، الق في  الفقرة الثانية منها على انو لا

، التحرر من العبودية، حظر تطبيق القوانين بأثر رجعي، حرية الضمير الإنسانيةلة الحياة، الحق في الدعام
سرة، الحق في الحصوؿ على اسم، حقوؽ الطفل، الحق في الجنسية، الحق في الدشاركة والعقيدة، حقوؽ الأ

 السياسية، الضمانات القضائية.
عة من الحقوؽ : نصت على لرمو العربيالميثاق  من 4الحقوق المقررة بمقتضى المادة الفرع الرابع: 
دوف  أو استغلاؿ أعضائوبذارب طبية أو علمية  إجراءحظر التعذيب، عدـ جواز  ىي: الحق في الحياة،

 1رضاه، ضماف المحاكمة العادلة، 
 خاتمة. 

 نستخلص جملة من النتائج تتمثل في:
حالة الطوارئ نظاـ ذو طبيعة استثنائية، واضح الدعالم يتم اللجوء اليو بصفة مؤقة عند حدوث خطر 

خلل بأمن الدولة، حيث تعجز التشريعات العادية عن مواجهتو،  إحداثداىم يحدؽ بالبلاد، ومن مقتضاه 
مطلقة لدواجهة ىذا وينطوي عن ىذا النظاـ برويل السلطة التنفيذية صلاحيات استثنائية واسعة وليست 

 الخطر.
الجزائر بسسكت من خلاؿ نصوص دساتيرىا الدتعاقبة في حماية الأمن والنظاـ العاـ أثناء حالة ػ 

 الطوارئ لشا أجبرت تلك الظروؼ على فرض قيود على الحقوؽ والحريات بعضها وليس جميعها.
 لطتين القضائية والتشريعيةوتقلل من دور كل من السالطوارئ تقيد ػ السلطة التنفيذية في حالة 

ػ بالرغم من فرض الدولة قيود على حقوؽ وحريا الإنساف غلا انو وبعد دراسة مرسوـ حالة الطوارئ 
ت بريتم وضع شخص  لرموعة ضمانات منها إنشاء لجنة النظاـ العاـ، لا أيضاضمنت لو  أنهايتبين 
 .ىذه اللجنة برأيمقتًح مصالح الشرطة  إرفاؽبعد  إلاالجبرية  الإقامة

نداء عمومي الا بناء على اقتًاح  أواجتماع  أوبسنع أي نشر  أفيجوز للسلطات العسكرية  ػ لا
 اللجنة

 قائمة المصادر: 
 أولا: المعاجم

                                                           
، مذكرة ماجستير، بومرداس: جامعة بومرداس، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، الإنسافػ جغلوؿ زغدود: حالة الطوارئ وحقوؽ  1

  98، 96،  ص: 2005، 2004



 

13 
 ذية في الدستور الجزائريملتقى وطني موسوم ب: السلطة التنفي

جامعة عباس لغرور  ـ خنشلة ـ 

    

) ابن منظور(، معجم لساف العرب، ج .1 ، القاىرة: 5أبو الفضل جماؿ الدين محمد بن أكرـ
 2003دار الحديث، 

 ثانيا: القانون العضوي
، 2002أفريل  15وتعديلاتو  1996الجمهورية الديدقراطية الشعبية في ديسمبر  دستور .1
 (93، 92،  الدادة )2008نوفمبر  15وتعديلاه 

 ثالثا: الأوامر والمراسيم
 الدتضمن رفع الطوارئ 2011فبراير  23الدؤرخ في  1/  11الأمر رقم  .2
، 10الدتضمن حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية، العدد 44/ 92الدرسوـ الرئاسي رقم  .3

  09/02/1992الدؤرخة في 
 رابعا: الكتب

رزؽ شقير: حالات الطوارئ وضماف احتًاـ الحقوؽ الددنية والسياسية، راـ الله: مؤسسة  .1
 1997مواطن، 
لدقارف وفي تشريع الجمهورية زكريا محمد عبد الحميد لزفوظ: حالة الطوارئ في القانوف ا .2

 1966، الإسكندرية: منشأة الدعارؼ، 1العربية الدتحدة، ط
، بيروت: 1في نطاؽ جامعة الدوؿ العربية، ط الإنسافسعدي محمد الخطيب: حقوؽ  .3

 2012منشورات الحلبي الحقوقية، 
 2009، عماف: دار الثقافة للنشر، 1، طالإنسافسهيل حسين الفتلاوي: حقوؽ  .4
الدين بغدادي: الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في عز  .5

 2009، القاىرة: مكتبة الوفاء القانونية، 1النظاـ الدستوري دراسة مقارنة مع النظاـ الدصري، ط
للنشر،  الأياـ، عماف: دار 1والديدقراطية، ط الإنسافعلي عبودي نعمة الجبوري: حقوؽ  .6
2015 

، عماف: مكتبة الثقافة الأساسيةوحرياتو  الإنسافري: الوجيز في حقوؽ غازي حسن صبا .7
 1997للنشر، 

: النظاـ السياسي في الجزائر ووسائل التعبير الدؤسساتي، الجزائر: ديواف أوصد يقفوزي  .8
 2006الدطبوعات الجامعية بن عكنوف، 

القاىرة: دار ، 2محمد الوكيل: حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري ػ دراسة مقارنة ػ ط .9
 2003ة العربية، النهض
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ػ دراسة  الاستثنائيةعبد المجيد: سلطات الضبط الإداري في الظروؼ  إسماعيلمحمد شريف  .10
 1980مقارنة ػ دار يونس للطباعة والنشر، 

ػ الحقوؽ المحمية ػ  الإنسافقانوف الدولي لحقوؽ محمد يوسف علواف، محمد خليل مرسي: ال .11
 2، ج2007، عماف: دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1ط

ػ دراسة مقارنة ػ  الإنسافلزمود أبو صوي: حالة الطوارئ في الوطن العربي وتقييد حقوؽ  .12
2011 

 خامسا: مجلات
، لرلة 2000ػ  1988بوشنافة شمسة، آدـ قي: إدارة النظاـ السياسي للعنف في الجزائر  .1

 2004، 3الباحث، عدد
: أعماؿ السلطة التنفيذية الدقيدة لأعماؿ السلطة التشريعية في الدستور إسماعيلبوقرة  .2

 2015، 3الجزائري، جامعة خنشلة، العدد
حميد لزديد: حقوؽ الإنساف بين عالدي التنمية الاقتصادية والتدخل الأجنبي، الجزائر:  .3

 جامعة الجلفة
، الاستثنائيةاـ: القيود الشرعية الدتًتبة على حقوؽ الإنساف في الظروؼ عماد كاظم دحّ  .4

 2016، 7، المجلد، 2جامعة القادسية: لرلة القادسية للقانوف والعلوـ السياسية، العدد
عمر فاروؽ فحل: أثر قوانين الطوارئ على حرية التعبير وحقوؽ الأفراد والجماعات في  .5

 ، دس ف 3ف، دراسات تطبيقية عن العالم العربي، المجلدالوطن العربي" لرلة حقوؽ الإنسا
غربي لصاح: بسكين الحقوؽ في إطار الحدود التي ترسمها الدولة في الظروؼ الاستثنائية، لرلة  .6

 14الدفكر: جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، العدد
ونية الدنظمة لحالتي الحصار غضباف مبروؾ، غربي لصاح: قراءة برليلية للنصوص القان .7

على الحقوؽ والحريات في الجزائر.لرلة الدفكر: جامعة محمد خيضر، كلية الحقوؽ  تأثيرىاوالطوارئ  ومدى 
 11، العدد السياسيةوالعلوـ 

لدرع نبيلة: السلطة التنفيذية والحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية ػ دراسة تطبيقية عن  .8
 2014، 1صوت القانوف، العددحالة الجزائر ػ لرلة 

، لرلة الحقوؽ: لإنسافية لحقوؽ لمحمد يوسف علواف: بنود التحلل من الاتفاقيات الدو  .9
 1985، السنة التاسعة،  2القسم الثاني، العدد
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محمد يوسف لزيميد: حالة الطوارئ والسلطة الدختصة بإعلانها في الدساتير الدقارنة، لرلة  .10
 ، 4، المجلد29جامعة تكريت للحقوؽ، العدد

مسعود شيهوب: الحماية القضائية للحريات الأساسية في الظروؼ الاستثنائية ، المجلة  .11
 2001،  1، رقم 36الجزائرية للعلوـ القانونية، جامعة الجزائر،  ج 

 سادسا: ملتقيات
سليماني السعيد: انعكاسات نظرية الظروؼ الاستثنائية على عملية الرقابة القضائية ،  .1
في ملتقى: دور القضاء الإداري الجزائري في حماية الحقوؽ والحريات، جيجل: جامعة محمد  ألقيتمداخلة 

 2016/ 12 6/7الصديق بن يحي جيجل، 
 سابعا: مذكرات

في الجزائر، مذكرة ماجستير،  ريات العامة في ظل الظروؼ الاستثنائيةأحمد سحنين: الح .1
 2005 ،2004الجزائر: جامعة بن عكنوف، كلية الحقوؽ، 

أحمد عبد الدالك سويلم أبو درابي: الظروؼ الاستثنائية وأثرىا على الحقوؽ والحريات  .2
العامة في فلسطين ػ دراسة برليلة مقارنة ػ رسالة ماجستير، غزة: الجامعة الإسلامية، كلية الشريعة والقانوف، 

2017  
، مذكرة ماجستير، بومرداس: جامعة الإنسافجغلوؿ زغدود: حالة الطوارئ وحقوؽ  .3

  2005، 2004بومرداس، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، 
الدستورية في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة ماستً، الدسيلة: جامعة  الدؤسساتشناف عماد:  .4

 2017، 2016محمد بوضياؼ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، 
الدستور ورقابة القضاء  بالتشريع الجزائري،  أحكاـعفاؼ بن عمارة: حالة الطوارئ بين  .5

 2015، 2014مذكرة ماجستير، بسكرة: جامعة محمد خيضر، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، 


